Documento de analisis sobre los 4 encuentros con los actores
estratégicos del territorio como primer ejercicio de capacitacion de la
propuesta de agenda para el fortalecimiento de capacidades
institucionales y la construccion de un sistema de acompafiamiento,
seguimiento y monitoreo a la gestion del desarrollo sostenible.
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INTRODUCCION

El objetivo del presente documento es presentar un analisis sobre los encuentros realizados con los actores
estratégicos del territorio, como primer ejercicio de capacitaciéon de la propuesta de agenda para el
fortalecimiento de capacidades institucionales y la construccién de un sistema de acompafiamiento,
seguimiento y monitoreo a la gestion del desarrollo sostenible en Departamento del Caqueté y los Municipios
de Solano, Cartagena del Chaira y San Vicente del Caguan.

Los encuentros se enmarcaron en la “Estrategia de tierras de The Nature Conservancy — TNC” y su meta
principal fue en presentar la gestion como elemento efectivo de la transformacion del territorio: “En busca de
hechos concretos que apunten al desarrollo sostenible (integralidad de la dimension ambiental, social y
econdmica)”, la cual inicio con un trabajo de fortalecimiento de capacidades con incidencia.

La metodologia desarrollada en los encuentros consistié en la realizacién de plataformas de dialogo (talleres)
a partir del planteamiento del escenario tendencial, deseado y posible de cada entidad territorial, en el cual
se incorpord la accion publica, los objetivos econdmicos, productivos, sociales y ambientales. Esta se
acompafié de material impreso, digital y artistico el cual sirvié de base para el proceso de fortalecimiento de
capacidades:

Cartilla

La gestion como elemento efectivo de la transformacion del territorio:

“En busca de hechos concretos que apunten al desarrollo sostenible (integralidad
de la dimension ambiental, social y economica)”

Inicio de un trabajo de fortalecimiento de capacidades con incidencia

Presentaciones en PowerPoint Material artistico
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1. ANALISIS DE LAS PLATAFORMAS DE DIAGOLO REALIZADAS EN LOS TERRITORIOS

El equipo de trabajo de DYGT abre las mesas de dialogo en cada entidad territorial con unas precisiones
iniciales:

e Alo largo de décadas, los diferentes trabajos en el departamento del Caqueta y los municipios de
Solano, Cartagena del Chaira y San Vicente del Caguan han generado diagnésticos, propuestas y
programas o0 proyectos (pilotos), que han respondido a la promocién y ejecucion de acciones
publicas y/o privadas que impacten en el bienestar de los ciudadanos, y al mejoramiento de las
practicas publicas y de estructuracion.

e ;Por qué esas actividades no han generado resultados / incidencia positiva y global y que tengan
permanencia en el tiempo en los territorios?

e ;Como consigo incidir realmente y transformar positivamente?

e ;Por donde proponemos comenzar?

Posteriormente se presentan las dimensiones y ejes articuladores de la propuesta para el fortalecimiento de
capacidades:

Gestion ambiental: Estrategia mediante la cual se deben organizar
las actividades que se desarrollan en el territorio que impacten al
ambiente con el fin de lograr una adecuada calidad de vida,
previniendo o mitigando los problemas ambientales.

Gestion territorial: Ejecucion y planificacion de acciones, actividades,
programas, proyectos y estrategias, que promuevan un uso
sustentable del territorio.

Produccion sostenible: Uso eficiente de los recursos y la eficiencia
energética, previniendo los efectos devastadores que se estan
generando por la deforestacion, por medio de la garantia de acceso a
las comunidades a los servicios basicos, empleos ecoldégicos, y una
mejor calidad de vida.

Fuente: Elaboracién propia.

Aunado a los siguientes ejes articuladores: Construccion de abajo hacia arriba, enfoque territorial diferencial,
sostenibilidad con enfoque productivo, produccion con enfoque sostenible, adecuado uso de los recursos,
nueva gobernanza y participacion comunitaria. A continuacion, se presenta oferta instrumental propuesta:
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DIMENSIONMES f

ESTRUCTURAS Gestion del riesgo

Plan Nacional de

Gestion del Riesgo y/o

Politicas

Estrategias nacional de gestion del riesgo
Sistema nacional para la gestion del
riesgo de desastres

Normas nacionales

yfo

Politicas, delaratorias de reserva nacional,
Plan nacional de adaptacion al cambio
climatico, Planes de accion sectorial de
mitigacion

MNormas nacionales

ylo
Politicas

Nacional

N/A N/A
Planes de manejo de areas protegidas
regionales o departamentales

Plan estratégico de las dreas
hidrogréficas o de las microcuencas

POMCA’s

Plan D/mentales de

Gestion del Riesgo y/o de contingencia
Estrategias departamentales de gestion del
riesgo

Sistema departamental para la pgestion del
riesgo de desastres

Plan M/pales de

Gestion del Riesgo yfo de contingencia
Estrategias municipales de gestion del riesgo
Sisterna municipal para la gestion del riesgo

Lineamientos
D/mentales
0 POT's D/mentales

Departamental

POT's: Planes de manejo de areas
(EOT'S, PBOT's, EOT's) protegidas municipales
UPR's

Municipal

Nacional

DIMENSIONES f
ESTRUCTURAS

ARTICULALCION JERARQUICA

Plan Maconal de

desamollo

Plan Departamental de
Desarrollo

Plan Municipal de
Desarrollo

de desastres

Acuerdos de pazr

ARTICULACION TRANSVERSAL

Los formula el gobierno nacional y aplican a ambitos especifficos:
Fondo de tierras / Programas de Desamrollo Agrario Integral con
Enfoque Territorial — PDET f Plan de zonificacion ambiental — PZA [/
Planes de Accion para la Transformacion Regional f Planes
Madionales para la Reforma Rural Integral: Planes MNacionales
Sectoriales para la Reforma Rural Integral — Infraestructura y
Adecuacion de Tierras: Plan Nacional de Vias Terdiarias; Plan
Macional de Riego y Drenaje f Plan Nacional de Conectividad Rural.
Planes Macionales Sectoriales para la Reforma Rural Integral —
Desarrollo social: Plan Macional de Salud Rural / Plan Macional de
Educacidn Rural; Plan Nacional de construccidn y mejoramiento de
la vivienda sodial rural. Estimulos a la produccidn agropecuaria y a
Ia economia solidaria: Plan MNadonal de fomento a la economia
solidaria y cooperativa rural / Plan Nacional de asistencia integral
técnica, tecnoldgica y de impulso a la imvestigacion [ Plan para
apoyar y consolidar la generacion de ingresos de la economia
campesina, familiar y comunitaria / Plan Madonal para ks
promocion de la comercializacion de la production de la economia
campesina, familiar y comunitaria f Sistema para la parantia
progresiva del derecho a la alimentacion f lurisdiccion agraria [
Programa Nacional Irifzs¥al de Sustitucion de Cuhtivosde Uso ilicito
— PNIS f Planes Integrales Comunitarios y Municipales de
Sustitucion y Desarrnlli.ﬁltemaiiw —PMSDA

Fuente: Elaboracion propia.

Agricubtura y Desarrollo rural

Los formula el gobiemo nacional y
aplican a ambitos especifficos:

Zonas de reserva campesing — ZRC
Zonas de Desarmmollo Empresarial — ZDE.
Zonas de Interés de Desarrollo Rural,
Econdmico y Sodial — ZIDRES.

Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad — POSP

Planes y proyecios integrales de
desarrollo  agropecuario ¥y rural con
enfoque territorial.

Programas de Desamollo Rural Integral
con Enfoque Territorial — PDRIET

Plan nacional de ordenamiento
productive de la propiedad

Distrito de Adecuacion de Tierras, para:
o riego.

o drenaje o

o  proteccion contra inundaciones.

Este trabajo busca la construccion constante de conocimiento y capacidades partiendo de un enfoque local
y del principio de cercania, es decir, que nadie conoce mejor el territorio que aquel que lo habita, lo vive y

apropia.
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1.1.  Plataforma de Dialogo Solano

El dia lunes 03 de abril de 2017, se llevé a cabo el taller — mesa de didlogo “La gestion como elemento
efectivo de la transformacion del territorio: “En busca de hechos concretos que apunten al desarrollo
sostenible (integralidad de la dimension ambiental, social y econdmica)’ con los funcionarios de la
administracién municipal, miembros del Concejo Municipal y representantes de Fondo Accion, en las
instalaciones del Concejo Municipal del municipio:
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1.1.1. Conclusiones

Durante el dialogo sostenido con los actores en el municipio de Solano — Caqueta se evidencia
debilidad y baja participacién de las personas en mecanismos de participacién como los Concejos
Territoriales de Planeacion -CTP, Consejo Municipal para la Gestidn del Riesgo, Consejo Municipal
de Desarrollo Rural - CMDR, entre otros.

Escasos o nulos procesos de formacidon y capacitacién en instrumentos de planificacion vy
mecanismos de participacidn por parte de los miembros del Concejo Municipal (los cuales hicieron
parte activa de la mesa de dialogo) y otros miembros de la sociedad civil.

Débil articulacién publico — publico, publico — privado, publico — tercer sector (ONGs) para la
intervencion del territorio a través de programas y proyectos.

Nivel de conocimiento bajo frente a los instrumentos relacionados con los ejes articuladores:
Ordenamiento territorial, Ordenamiento Territorial Ambiental, Gestion del Riesgo, Desarrollo
Territorial y Gestién del Riesgo, Desarrollo agrario y rural.

Se invita al gobierno local a pensar como los impacta o afecta la implementacién y puesta en
marcha de los Acuerdos 1y 4 de Paz, y como estos son una oportunidad importante para el cambio
y transformacion del territorio.

No se cuenta con un dimensionamiento integral sobre las fuentes de financiacién e instrumentos
empleado para llevar a cabo las acciones contenidas en los Acuerdos de Paz sobre el territorio.
Se requiere de un acompafiamiento continuo y la construccion de escenarios para el aprendizaje
que permitan la formacion de los diferentes actores y que involucren a la poblacién joven del
municipio.
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Fuente: Registro fotografico tomado en sitio.

1.2.  Plataforma de Dialogo Gobernacion del Caqueta

El dia martes 04 de abril de 2017, en horas de la tarde se llevé a cabo el taller — mesa de dialogo “La gestion
como elemento efectivo de la transformacion del territorio: “En busca de hechos concretos que apunten al
desarrollo sostenible (integralidad de la dimension ambiental, social y econémica)” con los funcionarios de la
gobernacion departamental, miembros del Concejo Territorial de Planeacion, representantes del ICA y de la
Universidad de la Amazonia, en las instalaciones de la Universidad de la Amazonia:
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1.2.1. Conclusiones

e Se evidencia baja concurrencia de los diferentes actores publicos, privados y por parte de la
sociedad civil en la mesa de Dialogo realizada.

e Durante la discusidn y presentacion de las cifras y datos de caracterizacidn del territorio se plantea
la pregunta ¢Ddnde estd el escenario de participacidn para la discusidn de las cifras nacionales
presentadas?, ya que en la mayoria de los casos las cifras suelen estas desactualizadas o no son
congruentes con la realidad del departamento. Esto se debe a que estas son construidas a nivel
nacional y con base al censo el afio 2005, en el mejor de los casos corresponden a los reportes
realizados por los gobiernos locales a través de las plataformas dispuestas por las diferentes
entidades del orden nacional (DNP, Min Hacienda a través del Chip, entre otras) donde los reportes
a veces no son realizados con la mayor exactitud y prontitud requerida.

e Los funcionarios de Planeacidn y Secretaria de Agricultura manifiestan que existe una
desarticulacion de la agenda del gobierno nacional y los gobiernos locales frente a la planeacién e
implementacion de los acuerdos de paz en el departamento, lo cual no permite acciones conjuntas
gue permitan engranar estas acciones con los diferentes instrumentos de planeacion.

e Se propone que la intervencién y fortalecimiento de capacidades se realice desde los mecanismos
y espacios de participacion, y los estamentos o espacios en donde se toman decisiones en materia
de politica publica en él departamento.

e Es muy importante la participacion y posicionamiento de la academia a través de la Universidad
de la Amazonia en los procesos de transmision de conocimiento, fortalecimiento técnico y
cientifico en la regidn; y por qué no, la constitucidon de una escuela de gobierno.

e El ordenamiento territorial debe ser pensado desde los territorios con el fin de que los POT
correspondan a las necesidades y realidades de los municipios los cuales son netamente rurales y
requieren enfocarse hacia el aprovechamiento de los recursos naturales de forma sostenible y
sustentable, el desarrollo de economias campesinas, la agregacién de valor y transformacion de
las materias primas, el fortalecimiento y potencializacidn de las cadenas productivas, entre otros.

e Serequiere de un acompafiamiento continuo y la construccidn de escenarios para el aprendizaje
que permitan la formacion de los diferentes actores y que involucren a la poblacién joven del
municipio.
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Fuente: Registro fotografico tomado en sitio.

1.3.  Plataforma de Dialogo Cartagena del Chaira

El dia miércoles 05 de abril de 2017, se llevd a cabo el taller — mesa de dialogo “La gestion como elemento
efectivo de la transformacién del territorio: “En busca de hechos concretos que apunten al desarrollo
sostenible (integralidad de la dimension ambiental, social y econdmica)’ con los funcionarios de la
administracién municipal, miembros del Concejo Territorial de Planeacion y lideres comunitarios,

especialmente jovenes del municipio, en el municipio:
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1.3.1. Conclusiones

e Durante el dialogo con los actores en el municipio de Cartagena del Chaird — Caqueta se evidencia
la participacidn de la sociedad civil en los diferentes mecanismos de participacidn y su incidencia
en los procesos de formulacion de politica publica; aunque estos manifiestan la necesidad de ser
convocados con mayor frecuencia en los espacios en donde se discuten decisiones importantes
para las comunidades y con incidencia el territorio.

e Los representantes de la sociedad civil manifiestan su interés en la participacion de procesos de
formacién y fortalecimiento que les permitan llevar de forma adecuada sus funciones.

e Débil articulacién publico — publico, publico — privado, publico — tercer sector (ONGs) para la
intervencion del territorio a través de programas y proyectos.

e Nivel de conocimiento intermedio frente a los instrumentos relacionados con los ejes
articuladores: Ordenamiento territorial, Ordenamiento Territorial Ambiental, Gestién del Riesgo,
Desarrollo Territorial y Gestidn del Riesgo, Desarrollo agrario y rural.

e Se invita al gobierno local a pensar como los impacta o afecta la implementacién y puesta en
marcha de los Acuerdos 1y 4 de Paz, y como estos son una oportunidad importante para el cambio

y transformacioén del territorio.
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Fuente: Registro fotografico tomado en sitio.
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1.4.  Plataforma de Dialogo San Vicente del Caguan

El dia jueves 06 de abril de 2017, se llevd a cabo el taller — mesa de didlogo “La gestion como elemento
efectivo de la transformacion del territorio: “En busca de hechos concretos que apunten al desarrollo
sostenible (integralidad de la dimension ambiental, social y econdmica)” con los funcionarios de la
administracion municipal, miembros del Concejo Municipal y representantes de Fondo Accion, en las
instalaciones del Concejo Municipal del municipio:
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1.4.1. Conclusiones

e Se contd con una importante participaciéon e interés por parte de los funcionarios de la
administracién municipal, los miembros del Concejo Municipal, los integrantes del Consejo
Territorial de Planeacion y representantes de los gremios y/o sectores productivos de la zona.

e Se evidencio un escaso conocimiento de las herramientas e instrumentos de planeacién; en
algunos casos los participantes indicaron haber escuchado algunos, pero desconocen su objetivos,
marco juridico e impacto en el territorio y en la toma de decisiones.

e Bajos procesos de formaciéon y capacitacidon en instrumentos de planificacidn y mecanismos de
participacién por parte de los miembros del Concejo Municipal, el CTP (los cuales hicieron parte
activa de la mesa de dialogo) y otros miembros de la sociedad civil.

e Débil articulacién publico — publico, publico — privado, publico — tercer sector (ONGs) para la
intervencion del territorio a través de programas y proyectos.

e Nivel de conocimiento bajo frente a los instrumentos relacionados con los ejes articuladores:
Ordenamiento territorial, Ordenamiento Territorial Ambiental, Gestiéon del Riesgo, Desarrollo
Territorial y Gestidn del Riesgo, Desarrollo agrario y rural.

e Se invita al gobierno local a pensar como los impacta o afecta la implementacién y puesta en
marcha de los Acuerdos 1y 4 de Paz, y como estos son una oportunidad importante para el cambio
y transformacion del territorio. Durante este dialogo la administracién municipal manifiesta que
no ha sido incluido dentro de la agenda del gobierno nacional y que las acciones realizadas en el
territorio no son articuladas con el gobierno local.

e No se cuenta con un dimensionamiento integral sobre las fuentes de financiacion e instrumentos
empleado para llevar a cabo las acciones contenidas en los Acuerdos de Paz sobre el territorio.

e Se requiere de un acompafiamiento continuo y la construccién de escenarios para el aprendizaje
que permitan la formacion de los diferentes actores y que involucren a la poblacién joven del
municipio.
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Fuente: Registro fotografico tomado en sitio.
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