roducto B. Identificacidon y estructuracion de los contenidos basicos (gestion
mbiental, territorial y de produccién sostenible), que constituiran la linea base
ropuesta para el Departamento del Caqueta y los Municipios de Solano,
artagena del Chaira y San Vicente del Caguan.
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1. INTRODUCCION

El presente documento desarrolla el objetivo No. 1 del contrato de consultoria NASCA 00032
de 2017, el cual consiste en construir una linea base de las capacidades de gestion del
desarrollo sostenible a nivel institucional a partir de cuyo analisis se pueda disefar e implantar
el proceso de fortalecimiento y capacidades en el departamento del Caquetd y los municipios
de Solano, Cartagena del Chaira, y San Vicente del Caguan en el marco los objetivos de TNC
partiendo de los insumos de linea base de gestién publica ya recogidos por TNC”. En este se
identifican las capacidades bdsicas de gestién de las entidades territoriales involucradas en el
estudio, y se genera un enfoque integral de trabajo para la promocidn e implementacidn del
desarrollo sostenible articulando la dimensidn territorial, ambiental y de gestion productiva
sostenible.

1.1 Marco légico para la estructuracion de la linea base

1.1.1 Precision inicial

Previo a describir los elementos esenciales de la linea base de capacidades de gestidn, debe
sefialarse:

e Lapresente consultoria tiene por objetivo construir una nueva perspectiva de gestion
para la transformacion positiva del territorio por medio del fortalecimiento de
capacidades.

e Lagestion para la transformacion, se debe entender como una apuesta para, a partir
del analisis situacional (producto 1), revisar las actuales condiciones de las entidades
territoriales objeto de estudio (departamento del Caqueta y los municipios de Solano,
Cartagena del Chaira y San Vicente del Cagudn) para establecer cudles son los énfasis
gue en el marco de la oferta publica en aspectos como politica publica, lineamientos,
institucionalidad, instrumentos y recursos existentes, que permitan poner en marcha
la ejecucidon de actuaciones que incidan eficientemente en el desarrollo del territorio.

e Elemento fundamental para consolidar el objetivo implica apartarse de diagndsticos
planos sobre el actuar publico que inciden en dichas entidades territoriales, en sus
habitantes y en las dindmicas por ellos desplegadas; mediante un proceso de
conocimiento real y detallado de la oferta publica discriminada en precedencia, y por
ende de su uso focalizado a partir de criterios de priorizacion, eficiencia y eficacia, que
pase por el analisis integral de dicha oferta a fin de socializar a los actores territoriales
(institucionalidad, academia, gremios, ciudadania organizada e individualmente
considerada, etc) que permitan consolidar una ruta real y eficiente de fortalecimiento
de capacidades.

e Con las claridades precedentes y como paso siguiente, se impone construir una linea
base para evaluar las capacidades de gestion (generando un enfoque integral de
trabajo articulando la dimension territorial, ambiental y de produccidn sostenible).

1.1.2 Esquema conceptual del marco légico para la construccion de la linea
base

En el siguiente cuadro se presenta el esquema conceptual para la construccion de la linea base



Objetivo de la

, Dimensiones Ejes articuladores Categorias
linea base
e Construccion de abajo hacia
Gestién arriba . .
. L . ¢ Ordenamiento ambiental
ambiental ¢ Enfoque territorial diferencial o
- del territorio
e Sostenibilidad con enfoque . .
. e Gestion del riesgo
productivo e Ord iento territorial
Fortalecimiento Gestion e Produccién con enfoque raenamiento territoria
de capacidades territorial sostenible, * Desarrollo territorial y
. . ., gestidn publica
e Evitar la dispersién de
e Acuerdos de paz
recursos Desarrollo agrario y rural
.z [ )
Produccion e Nueva gobernanza g ¥
sostenible e Participacién comunitaria

1.1.3 Objetivo del presente documento / desarrollo inicial de la propuesta /
estructura de la linea base.

Construir una linea base, un escenario de gestion para la transformacién del territorio por
medio del fortalecimiento de capacidades, partiendo de la reflexién sobre el intercambio de
saberes y de la construccion colectiva del conocimiento, ya que es necesario entender a priori
el territorio para poder concebirlo, dimensionarlo y luego proponer transformaciones e
intervenciones.

Asi mismo, vale la pena resaltar que en éste trabajo se busca la construccién constante de
conocimiento y capacidades partiendo de un enfoque local y del principio de cercania, es
decir, que nadie conoce mejor el territorio que aquel que lo habita, lo vive y apropia.

Bajo estos minimos, se piensa proponer una nueva perspectiva para la transformacion del
territorio que a partir del fortalecimiento de capacidades integrando las dimensiones, ejes
articuladores y categorias sefialadas en el cuadro antecedente.

Lo anterior en el marco de construccion de territorios sostenibles, esto es:

e Ambientalmente sustentables
e Socialmente equitativos
e Econdmicamente productivos

Lalinea base que se presentara como punto de partida para el fortalecimiento de capacidades
se desarrolla bajo los principios de armonia regional, concordancia y articulacién entre los
diferentes instrumentos de planeacion del Estado y respeto por las dinamicas y procesos de
desarrollo regional e integralidad.

Ahora bien, la linea base se construira a partir de los contenidos de la siguiente matriz:



équé se requiere para consolidar procesos de fortalecimiento de capacidades y transformacion territorial real?

éa través de que lo

N debe hacer? - écomo lo debe
. . . . équién lo debe )
Dimensiones Ejes articuladores medio / hacer en las
hacer? — Actores . -
mecanismo o siguietes etapas?
instrumento
Gestion
ambiental
. o e Alistamiento
e Ordenamiento territorial e
L . . . . e Analisis
Gestion o Gestion del riesgo e Gobierno (nacional | e Politicay/o situacional
territorial e Ordenamiento territorial /subnacional) y/o e estrategia y/o .,
erritoria o ; o ) e Formulacién
e Desarrollo territorial y | e Sociedad civil y/o e instrumento y/o e Adoncion
gestion publica e Comunidad  y/o |  programay/o . P -
e Ejecucion
e Acuerdos de paz ONG, e proyecto -
. e Evaluacion vy
.. e Desarrollo agrario y rural L
Produccion seguimiento
sostenible

La linea base, que conceptualmente corresponde a la matriz precedente y que refiere a:

e Las dimensiones;

e Los ejes articuladores;

e Los actores;

e El medio, mecanismo o instrumento; y
e lasetapas

Permitird construir unos indicadores que permitan medir las dimensiones mencionadas, asi
como evaluar la puesta en marcha de la agenda de fortalecimiento de capacidades en un
futuro. Asi mismo, se desarrollardn una seria de preguntas basicas que permitan evidenciar la
situacidn actual del Departamento del Caqueta y de los municipios de Solano, Cartagena del
Chaird y San Vicente del Cagudn, comparar ésta realidad ante el primer punto, e identificar
lineas de accion claves para el fortalecimiento de capacidades que se desarrollaran en el
futuro.

El proceso de facilitar la toma, puesta en ejecucidn y evaluacidn y seguimiento de decisiones
para llevar a cabo el desarrollo del territorio considerando las variables que hasta aqui se
esbozan, llevaran a consolidar un marco de integralidad para lograr resultados sostenibles,
siendo ello la finalidad del fortalecimiento de capacidades locales, siempre en un marco de
participacion real, informada e incidente, tomando en cuenta que solo a manera de ejemplo:

e los numerales 12 y 14 del articulo 12 de la Ley 99 de 1993, establecen que el manejo
ambiental del pais, tal como lo menciona la Constitucion Politica, sera
descentralizado, democratico y participativo.

e el articulo 4 de la ley 388 de 1997, expresa la participacion democratica en el marco
de la totalidad de los procesos asociados al ordenamiento territorial y,

e el articulo 3 literal g de la Ley 152 de 1994 que desarrolla la participacion como
principio rector de los procesos de ordenamiento territorial en el pais.



Se debe mencionar que la participacidon o enfoque de construccién de abajo hacia arriba es la
columna del presente trabajo, ya que el paradigma de la construccién horizontal de
conocimiento no se considera idénea. Lo anterior, tiene una serie de ventajas de interés para
la investigacién geografica, incluyendo la promocion de la deliberacidn sobre las
preocupaciones ambientales y la mayor aceptacion local de la legitimidad de un determinado
proceso de planeacién, lo que conduce a la aplicacién efectiva de los resultados del
ordenamiento territorial (enciclopedia de geografia, 2016).

Los resultados de los procesos participativos y de toma de decisiones de abajo hacia arriba
gozan de mayores niveles de legitimidad ya que involucran a los residentes locales e
interesados promoviendo el sentido de pertenencia de los problemas. Una limitacién comun
de la planeacidn territorial y de la gestion publica dirigida por el Estado ha sido la falta de
legitimidad, lo que ha impedido la aceptacion de los resultados de los procesos de planeacidn.
Esto es, de hecho, parte de la propuesta: al facilitar la participacion de actores locales tiene el
potencial de evitar la resistencia de la comunidad a la implementacién del plan y resolver
conflictos ambientales, de riesgo, de desarrollo, rurales, etc.

Otra ventaja de se refiere al papel fundamental de la participacion comunitaria en el
desarrollo de los instrumentos, proyectos y politicas a implementar en el territorio. En
relacion con el concepto de accidn comunicativa de Habermas, la participacidon de los
ciudadanos en los procesos de planeacion se percibe como un beneficio democratico por
derecho propio. Este beneficio se deriva de la importancia de la deliberacion en la forma de
cuestionar, racionalizar y comparar diferentes perspectivas en el proceso de planeacion.
Sobre esta base, aunque el resultado de la planeacién sea idéntico a un proceso dominado
por el Estado, el aprendizaje social que se produce en el desarrollo del plan ambiental tiene
un valor intrinseco.

Es por lo anterior que: La descentralizacidon de los organismos e instituciones relacionadas con
la gestion ambiental, la delegacidn de responsabilidades para el desarrollo y la aplicacién de
politicas ambientales a las comunidades y asociaciones no estatales, y la participacién en la
planeacién y el control de los procesos de ordenamiento territorial (Agrawal y Gibson, 1999,
Leach et al., 1999, Kellert et al, 2000, Carr & Halvorsen, 2000), se consideran en este
documento apuestas claves para el desarrollo territorial con enfoque sostenible, lo que en el
contexto colombiano impone ademas, la agenda de andlisis de amenazas y riesgos naturales
y antrépicos y el desarrollo rural con énfasis en lo agropecuario que se ve reforzado
actualmente por los Acuerdos de Paz y la busqueda de una reforma rural integral — RRI.

Ahora bien, las estrategias de implementacién de ésta linea base estan centradas en la
participacion, tanto en el desarrollo de las investigaciones soporte para los instrumentos de
desarrollo territorial, ambiental y de produccidn sostenible, como en la recoleccién de datos,
la investigacion biofisica y en la interpretacion de los espacios geograficos.

Un ejemplo de cdmo se desarrolla el enfoque de abajo hacia arriba es el método de
investigacion-accion participativa. Se evaltan criticamente la calidad y la credibilidad de los
conocimientos creados o extraidos en los procesos participativos, especialmente en materia
de ordenamiento territorial con énfasis rural.

Es importante mencionar que el enfoque de construccién colectiva y fortalecimiento de
capacidades que se plantea se diferencia de la participacidon ciudadana en las formas
tradicionales de planeacion que se ha convertido en una preocupacion para transformar el
proceso ayudando a legitimar vy validar las decisiones tomadas en este



campo (Colvin, 2002). Asi como afirma Arnstein (1969), en lugar de desarrollar la participacién
como un proceso de aplacamiento o de manipulacién en el campo de la planeacién ambiental
(y por esa via de ordenamiento territorial, gestion del riesgo y desarrollo del territorio) y el
uso de la tierra, por medio de esta teoria la participacion es abierta, inclusiva y basada en la
responsabilidad compartida entre los diferentes actores que forman parte del proceso (Kellert
et al., 2000) (Arnstein, 1969).

Este primer punto define cudles son los instrumentos que por ley, politica, etc., se deben
implementar en las entidades territoriales con respecto a los temas mencionados.

Proponer por medio de la construccidn de conocimiento y capacidades de abajo hacia arriba,
de un enfoque territorial diferencial, de la priorizacidon de la sostenibilidad con enfoque
productivo y de la produccién con enfoque sostenible, de la prevencidn y control la dispersidn
de recursos, una nueva gobernanza y participacion comunitaria, en el marco de las
dimensiones de desarrollo territorial, ambiental y de produccién sostenible, elementos claves
a desarrollar e implementar en cada territorio en las siguientes fases: alistamiento, analisis
situacional, formulaciéon, puesta en ejecucidn y evaluacidn y seguimiento de las lineas de
accion y elementos claves a desarrollar por las entidades territoriales con el apoyo de TNC.

2. LINEA BASE PARA EL FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES EN EL DEPARTAMENTO
DEL CAQUETA Y LOS MUNICIPIOS DE SOLANO, CARTAGENA DEL CHAIRA Y SAN
VICENTE DEL CAGUAN

Se presentaran la siguiente linea base seguida de la explicacién detallada y legalmente
sustentada de los instrumentos mencionados y sus especificidades:

Esta linea base tiene como objetivo dar inicio al proceso de fortalecimiento de capacidades
tal como se menciona en el contrato celebrado con TNC, ya que éste fortalecimiento logra
gue la ciudadania en general y los diversos actores de las entidades territoriales se capaciten
en cuanto al hacer institucional desde los instrumentos planteados en la normativa Nacional.
Es por lo anterior, que en el presente trabajo se presentan la gran cantidad de instrumentos,
qgue dentro del marco de las tres dimensiones, gestién ambiental, gestién territorial y
produccion sostenible, deben desarrollar las entidades territoriales con el fin de dar
cumplimiento a lo establecido dentro del marco legal.

Se evidencia que por la falta de articulacién de éstos instrumentos y la numerosidad de los
mismos las politicas de desarrollo regional se ven truncadas. Es por esto, que nuestra primera
apuesta, es hacer un analisis de medida de los instrumentos, para que los actores comprendan
cuales son, como se desarrollan y para qué sirven, es por esto, que mas que generar la linea
base que se presentara, es generar conocimiento de toda la oferta del bloque de instrumentos
qgue las entidades territoriales deben desarrollar y como por ejemplo, los escenarios de
participacion de los instrumentos no estan tan desarrollados.

Ahora bien, este proceso de fortalecimiento de capacidades debera articularse como parte de
un sistema de indicadores, que permita no solamente medir el instrumento sino poder medir
si estos instrumentos impactan positivamente o no en el territorio a partir de los ejes
articuladores planteados, por medio de indicadores de impacto territorial mas que
indicadores de producto.



Es por lo anterior, que a modo ilustrativo en la Tabla 1y en la Tabla 2 se muestra la articulaciéon
en materia de instrumentos por dimensiones que se va a desarrollar en la linea base para el

Departamento del Caqueta.

Tabla 1. Articulacion vertical y horizontal en materia de instrumentos por

dimensiones para el Caquetd — Primera parte
Fuente elaboracién propia — derechos reservados

DIMENSIONES /

Ambiente

Normas nacionales

/o

Politicas. declaratorias de reserva nacional, Plan
nacional de adaptacion al cambio climético, Planes
de accion sectorial de mitigacion

Gestidn del riesgo

Plan Nacional de

Gestion del Riesgo y/o

Politicas

Estrategias nacional de gestion del riesgo
Sistema nacional para la gestion del riesgo de
desastres

Planes de manejo de dreas protegidas regionales
o departamentales

Plan estratégico de las dreas hidrograficas o de
las microcuencas

POMCA’s

N/A

Planes de manejo de dreas protegidas regionales o
departamentales

Plan estratégico de las areas hidrograficas o de las
microcuencas

Plan de iGn y manejo de

hidrograficas — POMCA's

Plan D/mentales de

Gestidn del Riesgo y/o de contingencia
Estrategias departamentales de gestion del
riesgo

Sistema departamental para la gestidn del
riesgo de desastres

(EOT'S, PBOT s, EOT's)

ESTRUCTURAS ot
ESCALA
MNormas nacionales
vl
Nacional Politicas
N/A
Regional
Lineamientos
Dfmentales
0 POT's D/mentales
Departamental
POT's:
UPR's
Municipal

Planes de manejo de dreas
protegidas municipales

Plan M/pales de

Gestidn del Riesgo y/o de contingencia
Estrategias municipales de gestion del riesgo
Sistema municipal para la gestion del riesgo de
desastres




Tabla 2. Articulacion vertical y horizontal en materia de instrumentos por

dimensiones para el Caquetd — Primera parte
Fuente elaboracidn propia — derechos reservados

DIMENSIONES /

Plan
desarrollo

Desarrollo
territorial

Nacional de

Acuerdos de paz

Los formula el gobierno nacional y aplican a dmbitos especificos:
Fondo de tierras / Programas de Desarrollo Agrario Integral con
Enfoque Territorial — PDET / Plan de zonificacion ambiental — PZA [
Planes de Accion para la Transformacion Regional [ Planes

ESTRUCTURAS
ESCALA
Nacional
Regional
Departamental

Municipal

N/A

Plan Departamental de
Desarrollo

Plan Municipal
de Desarrollo

para la Reforma Rural Integral: Planes MNacionales
Sectoriales para la Reforma Rural Integral — Infraestructura y
Adecuacion de Tierras: Plan Macional de Vias Terciarias; Plan
Macional de Riego y Drenaje / Plan Macional de Conectividad Rural.
Planes Macionales Sectoriales para la Reforma Rural Integral —
Desarrollo social: Plan Macional de Salud Rural / Plan Nacional de

Agricultura y Desarrollo rural

Los formula el gobierno nacional y
aplican a dmbitos especificos:

Zonas de reserva campesina — ZRC
Zonas de Desarrollo Empresarial —ZDE.
Zonas de Interés de Desarrollo Rural,
Econdmico y Social — ZIDRES.

Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad — POSP

Planes y proyectos integrales de
desarrollo  agropecuario y rural con
enfoque territorial.

Educacion Rural; Plan Naci de ion y mej de la
vivienda social rural. E ala 0 ia yala
economia solidaria: Plan Naci de ala ia solidaria
y coop rural / Plan i de integral técnica,

Prog de Desarrollo Rural Integral
con Enfoque Territorial — PDRIET

tecnolégica y de impulso a la investigacién / Plan para apoyar y | Plan  nacional de ordenamiento

consolidar la generacidn de ingresos de la i i P de la propi

familiar y ja [ Plan para la p de la | Distrito de Adecuacion de Tierras, para:
jali de la p de la i i o riego.

familiar y comunitaria / Sistema para la garantia progresiva del
derecho ala ion [/ Juri agraria / Prog) i
Integral de Sustitucidn de Cultives de Uso ilicito — PMIS / Planes

[« itarios y ici de tucion y Desarrollo
Alternativo — PISDA

o drenaje o
o proteccién
inundaciones

contra




2.1. Ordenamiento territorial

2.1.1.- Ordenamiento territorial municipal.

e El Ordenamiento Territorial municipal y distrital tiene su fundamento en el Articulo 311 de la
Constitucion Politica el cual establece para los municipios el deber de "ordenar el desarrollo de
sus territorios" y el articulo 312 que sefiala que son los concejos municipales y distritales los
encargados de asignar los usos del suelo de sus territorios.

e laley Organica del Plan de Desarrollo (Ley 152/94), en su Articulo 41, donde se establece que los
municipios, ademas de los planes de desarrollo, deben contar con un plan de ordenamiento
territorial, elaborado con el apoyo y las orientaciones del Gobierno Nacional y los departamentos.

e Lo mismo sefala la Ley 388 de 1997 (sin olvidar que eso mismo se indicé en la Ley 92 de 1989).

¢Qué es un POT?

e Instrumentos basico para ordenar el desarrollo del territorio a ordenar (art. 10 L. 388 de 1997)

éPara qué un POT?

e Para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacién del suelo sumado al
concepto de OT (que estd en el art. 5 de la L. 388) vy al objeto del OT (que esta en el art 6 de la L.
388):

Concepto de OT

e Conjunto de acciones politico administrativas y de planificaciéon concertadas, en orden a disponer
de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo bajo su jurisdiccion y regular la utilizacidn,
transformacion y ocupacién de espacio de acuerdo con las estrategias de desarrollo
socioecondmico en armonia con el medio ambiente y las tradiciones histéricas y culturales

Objeto del OT

e De conformidad con el articulo 6 de la L. 388 debe complementar la planificacion econdmica y
social con la dimensidn territorial, racionalizar las intervenciones sobre el territorio y orientar su
desarrollo y aprovechamiento sostenible, mediante:

o La definicidn de las estrategias territoriales de uso, ocupaciéon y manejo del suelo, en funcién
de los objetivos econdmicos, sociales, urbanisticos y ambientales.



o

D

DESARROLLO Y GESTION TERRITORIA

El disefio y adopcién de los instrumentos y procedimientos de gestion (incluidos los de
financiacidon) y actuacion que permitan ejecutar actuaciones urbanas integrales y articular las
actuaciones sectoriales que afectan la estructura del territorio municipal o distrital.

La definicion de los programas y proyectos que concretan estos propdsitos.

La labor de complementariedad a la que aqui se alude implica articular los siguientes 3 elementos:

O
O
O

La planificacién econdmica

La planificacion social

Racionalizar las intervenciones sobre las intervenciones sobre el territorio y orientar su:

= Desarrollo

= Sostenible (sustentable, equitativo, productivo y competitivo) = equilibrado (art. 6 de la
L 388)

=  Aprovechamiento

Acciones contenidas en un POT

Son una serie de acciones que previstas en el articulo 8 de la L. 388 y que se pueden agregar asi:

o

Decisiones administrativas: que de manera ejemplificativa el articulo 8 de la Ley 388 sefiala,
son:

“..)

Clasificar el territorio en suelo urbano, rural y de expansion urbana.

Localizar y sefialar las caracteristicas de la infraestructura para el transporte, los servicios publicos
domiciliarios, la disposicion y tratamiento de los residuos sdlidos, liquidos, toxicos y peligrosos y los
equipamientos de servicios de interés publico y social, tales como centros docentes y hospitalarios,
aeropuertos y lugares andlogos.

Establecer la zonificacion y localizacion de los centros de produccion, actividades terciarias y
residenciales, y definir los usos especificos, intensidades de uso, las cesiones obligatorias, los
porcentajes de ocupacion, las clases y usos de las edificaciones y demds normas urbanisticas.
Determinar espacios libres para parques y dreas verdes publicas, en proporcion adecuada a las
necesidades colectivas.

Determinar las zonas no urbanizables que presenten riesgos para la localizacion de asentamientos
humanos, por amenazas naturales, o que de otra forma presenten condiciones insalubres para la
vivienda.

Determinar las caracteristicas y dimensiones de las unidades de actuacion urbanistica, de conformidad
con lo establecido en la presente Ley.

Calificar y localizar terrenos para la construccion de viviendas de interés social.

Calificar y determinar terrenos como objeto de desarrollo y construccion prioritaria.

Dirigir y realizar la ejecucion de obras de infraestructura para el transporte, los servicios publicos
domiciliarios y los equipamientos publicos, directamente por la entidad publica o por entidades mixtas
o privadas, de conformidad con las leyes.

Expropiar los terrenos y las mejoras cuya adquisicion se declare como de utilidad publica o interés social,
de conformidad con lo previsto en la ley.

Localizar las dreas criticas de recuperacion y control para la prevencion de desastres, asi como las dreas
con fines de conservacion y recuperacion paisajistica.

Identificar y caracterizar los ecosistemas de importancia ambiental del municipio, de comun acuerdo
con la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion, para su proteccion y manejo adecuados.
Determinar y reservar terrenos para la expansion de las infraestructuras urbanas.

Todas las demds que fueren congruentes con los objetivos del ordenamiento del territorio.
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Identificar y localizar, cuando lo requieran las autoridades nacionales y previa concertacion con ellas,
los suelos para la infraestructura militar y policial estratégica bdsica para la atencion de las necesidades
de seguridad y de Defensa Nacional.

()"

Actividades que deben realizarse a partir de

o Definir estrategias de uso, ocupacién y manejo del suelo en funcién de los objetivos,
econdmicos, sociales, urbanisticos y ambientales (Modelos sostenible o equilibrio)

o Disefar y adoptar de los instrumentos y procedimientos de gestidon (La Ley 388 agrega
financiacién y gestion)

Las actuaciones urbanisticas que son la parcelacion, urbanizacion y edificacion (art. 36 de la L.

388) que concretan las ET y que comprenden procedimientos de gestién y formas de ejecucion

que son orientadas por el componente urbano del POT (al que se hara alusién en apartados

posteriores) y deben quedar explicitamente reguladas por normas urbanisticas expedidas de

acuerdo con los contenidos y criterios previstos por la propia L. 388 (en los articulos 13, 15, 16 y

17).

Normas urbanisticas que regulan el uso, la ocupacioén y el aprovechamiento

del suelo y definen la naturaleza y las consecuencias de las actuaciones urbanisticas

indispensables para la administracion de estos procesos (articulo 15 de la L. 388).

o Todo esto, siempre tomando en consideracion:

= Las relaciones intermunicipales metropolitanas y regionales (asi dice la L. 388 pero se
entiende para todos los efectos supramunicipales)
= Condiciones referentes a:
+ la diversidad étnica y cultural
+ reconociendo el pluralismo y el respeto a la diferencia
+ incorporara instrumentos que permitan regular las dindmicas de transformacion
territorial, que optimice la utilizacidn de los recursos naturales y humanos para el
logro de las condiciones de la vida digna de la poblacién actual y futura: (Desarrollo
sostenible) (articulo 8)

Determinantes de un POT

Se encuentran definidas en el articulo de la L. 388 como aquellas que los municipios y distritos
deberan tener en cuenta en la elaboracion y adopcidon de sus planes de ordenamiento territorial
(y por ende en su revision o modificacion) y que constituyen normas de superior jerarquia, en sus
propios ambitos de competencia, de acuerdo con la Constitucidn y las leyes; estas determinantes
se encuentran previstas parcialmente en dicho articulo y algunas otras en otra normatividad asi:
o Conservacion y proteccion del medio ambiente / riesgo: nacionales, regionales y
departamentales

Conservacion y preservacion patrimoniales: nacionales / departamentales

Infraestructura: (incluida ley de infraestructura)

Ordenamiento metropolitano PIDM /y por LOOT PEMOT

Ordenamiento rural (D. 1077)

o O O O
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éCuantos tipos de POT hay?

e Lanorma colombiana sefala la existencia de tres tipos de POT municipales:
o Planes de Ordenamiento Territorial — POT, previstos para municipios con mds de 100.000
habitantes
o Planes Basicos de Ordenamiento territorial — PBOT, previstos para municipios con una
poblacién de entre 30.000 y 100.000 mil habitantes
o Esquemas de Ordenamiento Territorial — EOT, previstos para municipios con una poblacién
menor a 30.000 habitantes.
e De conformidad con la normativa vigente los municipios con menos de 30.000 habitantes que
frente a un proceso de revisién de POT, puedan demostrar que su poblacidn crecerd a mas de
30.000 habitantes durante la vigencia de largo plazo del POT podran adoptar PBOT.

2.1.1.1 Contenidos de los POT (POT, PBOT y EOT)

Contenidos de un POT sefialados en el marco juridico vigente.
De conformidad con la normatividad vigente un POT se organiza y contiene:

Vigencias ----->

Mediano
Largo plazo Corto plazo

Componentes plazo

a.- Objetivos y estrategias territoriales de largo plazo
(12.1.%) Objetivos vy
General ! ) estrategias

b.- Contenido estructural (12.2.3): territoriales

(i) Infraestructura de equipamientos de mediano

1 “... estara constituido por los objetivos, estrategias y contenidos estructurales de largo plazo ...”

2“_. 1. Los objetivos y estrategias territoriales de largo y mediano plazo que complementaréan, desde el punto de vista del manejo territorial, el
desarrollo municipal y distrital, principalmente en los siguientes aspectos: ... 1.1. Identificacion y localizacién de las acciones sobre el territorio que
posibiliten organizarlo y adecuarlo para el aprovechamiento de sus ventajas comparativas y su mayor competitividad. ... 1.2. Definicién de las
acciones territoriales estratégicas necesarias para garantizar la consecucion de los objetivos de desarrollo econémico y social del municipio o distrito.
... 1.3. Adopcidn de las politicas de largo plazo para la ocupacion, aprovechamiento y manejo del suelo y del conjunto de los recursos naturales. ...”.
3 .. 2. Contenido Estructural, el cual deberd establecer, en desarrollo y concrecion de los aspectos sefialados en el numeral 1 de este articulo, la
estructura urbano-rural e intraurbana que se busca alcanzar a largo plazo, con la correspondiente identificacién de la naturaleza de las
infraestructuras, redes de comunicacién y servicios, asi como otros elementos o equipamientos estructurantes de gran escala. En particular se
deberdn especificar: ... 2.1. Los sistemas de comunicacion entre el area urbana y el drea rural y su articulacion con los respectivos sistemas
regionales. ... 2.2. El sefialamiento de las dreas de reserva y medidas para la proteccion del medio ambiente, conservacion de los recursos naturales
y defensa del paisaje, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 99 de 1993 y el Cddigo de Recursos Naturales, asi como de las dreas de conservacion
y proteccién del patrimonio histérico, cultural y arquitecténico. ... 2.3. La determinacion y ubicacion en planos de las zonas que presenten alto riesgo
para la localizacién de asentamientos humanos, por amenazas o riesgos naturales o por condiciones de insalubridad. ... 2.4. La localizacién de
actividades, infraestructuras y equipamientos bdsicos para garantizar adecuadas relaciones funcionales entre asentamientos y zonas urbanasy
rurales. ... 2.5. La clasificacidn del territorio en suelo urbano, rural y de expansion urbana, con la correspondiente fijacion del perimetro del suelo
urbano, en los términos en que estas categorias quedan definidas en el Capitulo IV de la presente Ley, y siguiendo los lineamientos de las
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(ii) Clasificacion del territorio plazo
L B _ _ (12.1.4
(iii) Areas de reserva y proteccion medioambiental
(iv) Sistema comunicacion entre lo rural y lo urbano

(v) Riesgo

Elaboracidn propia

Vigencias
Mediano plazo Corto plazo
Componentes

Politicas de mediano plazo sobre | Politicas de corto plazo sobre
uso y ocupacion del suelo urbano | uso y ocupacién del suelo
y de expansidon  (13.1.%) |urbano y expansién (13.1.7)
armonizado con el modelo|armonizado con el modelo
estructural estructural

13.2.- Localizacion y dimensionamiento de infraestructura vial y
transporte, y la adecuada intercomunicacion de todas las areas
urbanas y la proyectada para las areas de expansion; la
disponibilidad de redes primarias y secundarias de servicios
publicos a corto y mediano plazo; la localizacion prevista para los
equipamientos colectivos y espacios libres para parques y zonas
verdes publicas de escala urbana o zonal, y el sefialamiento de las
cesiones urbanisticas gratuitas correspondientes a dichas
infraestructuras.

13.3.- Areas urbanas y de expansién

regulaciones del Ministerio del Medio Ambiente en cuanto a usos del suelo, exclusivamente en los aspectos ambientales y de conformidad con los
objetivos y criterios definidos por las Areas Metropolitanas en las normas obligatoriamente generales, para el caso de los municipios que las
integran. ... Paragrafo 19.- Para los efectos de la aplicacién de las normas que aqui se establecen, se entendera por estructura urbano-rural e
intraurbana el modelo de ocupacidn del territorio que fija de manera general la estrategia de localizacién y distribucion espacial de las actividades,
determina las grandes infraestructuras requeridas para soportar estas actividades y establece las caracteristicas de los sistemas de comunicacion
vial que garantizaran la fluida interaccion entre aquellas actividades espacialmente separadas. ... Paragrafo 22.- En cumplimiento del mandato
constitucional contenido en el articulo 367 de la Constitucion Politica, y a fin de evitar que pueda haber zonas urbanas sin posibilidad de cobertura
de servicios publicos domiciliarios, en adelante el perimetro urbano no podrd ser mayor que el denominado perimetro de servicios. ...”

4 El articulo 12 en el numeral 1, sefiala que los objetivos y estrategias territoriales que alli se contienen son de la vigencia de largo y mediano

plazo.

5 “ .estard constituido por las politicas, acciones, programas y normas para encauzar y administrar el desarrollo fisico urbano. ... El componente
urbano del plan de ordenamiento territorial es un instrumento para la administracién del desarrollo y la ocupacién del espacio fisico clasificado
como suelo urbanoy suelo de expansién urbana, que integra politicas de mediano y corto plazo, procedimientos e instrumentos de gestion y normas
urbanisticas. ...”

6 “.. 1. Las politicas de mediano y corto plazo sobre uso y ocupacion del suelo urbano y de las areas de expansion, en armonia con el modelo
estructural de largo plazo adoptado en el componente general y con las previsiones sobre transformacion y crecimiento espacial de la ciudad. ...”
7Elarticulo 13 en el numeral 1, sefiala las politicas de corto plazo sobre usoy ocupacién del suelo urbano y expansion que los objetivos y estrategias
territoriales que alli se contienen son de la vigencia de largo y mediano plazo.
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a.- Redes primarias y secundarias de servicios publicos
b.- Equipamientos colectivos y espacios libres / zonas verdes

c.- Delimitacion en suelo urbano y de expansion urbana de
conservacion y proteccion de los recursos naturales y de
conservacion arquitecténica

13.4.- Tratamientos y actuaciones en urbano y expansién

13.5.- La estrategia de mediano
plazo para VIS, incluyendo los de
mejoramiento integral, la cual
incluird directrices y pardmetros
para la localizacién en suelos
urbanos y de expansién urbana,
de terrenos necesarios para
atender la demanda de vivienda
de interés social, y el
sefalamiento de los
correspondientes instrumentos
de gestién; asi como los
mecanismos para la reubicacidn
de los asentamientos humanos
localizados en zonas de alto
riesgo para la salud e integridad
de sus habitantes, incluyendo la
estrategia para su
transformaciéon para evitar su
nueva ocupacion.

13.6.- La estrategia de crecimiento y reordenamiento de la
ciudad: definiendo sus prioridades y realizando las declaratorias
de desarrollo y construccion prioritaria que se consideren
pertinentes

13.7.- La determinacion de las caracteristicas de las UAU en suelo
urbano y de expansion

13.8.- La especificaciéon de macroproyectos urbanos con
estrategia de gestion y financiacién

13.9.- Directrices y parametros para la formulacién de planes
parciales, incluyendo la definicidon de acciones urbanisticas,
actuaciones, instrumentos de financiacion y otros procedimientos
aplicables en las areas sujetas a urbanizacidén u operaciones
urbanas por medio de dichos planes
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13.10.- Definicién de procedimientos e instrumentos de gestion y
actuacién urbana, incluidos los de financiacion del desarrollo (se
deben revisar también los de la Ley 9 de 1989)

13.11.- Expedicién de normas urbanisticas del articulo 158

14.1.- Las politicas de mediano y corto plazo sobre ocupacién del
suelo de asentamiento humanos

14.2.- Condiciones de proteccidn, conservacion y mejoramiento
de zonas de produccion agropecuaria, forestal y mineria

14.3.- Delimitacidn areas de conservacion y proteccion ambiental
y riesgo, o que formen parte de los sistemas de provision de los
servicios publicos domiciliarios o de disposicion final de desechos
sélidos o liquidos.

14.4.- Localizacién y dimensionamiento de las zonas
determinadas como suburbanas con precision de las intensidades
maximas de ocupacién y usos admitidos, las cuales deberan
adoptarse teniendo en cuenta su caracter de ocupacién en baja
densidad, de acuerdo con las posibilidades de suministro de
servicios de agua potable y saneamiento, en armonia con las
normas de conservacién y proteccidon de recursos naturalesy
medio ambiente

14.5.- Centros poblados rurales, con orientaciones sobre su
ocupacion, dotacion de infraestructura y equipamientos sociales

14.6.- Sistemas de abastecimiento de agua y saneamiento y la
localizaciéon para equipamientos de salud y educacién

14.7.- Normas para parcelacién de predios rurales

Elaboracion propia

8 «

... Las normas urbanisticas regulan el uso, la ocupacién y el aprovechamiento del suelo y definen la naturaleza y las consecuencias de las
actuaciones urbanisticas indispensables para la administracion de estos procesos. Estas normas estaran jerarquizadas de acuerdo con los criterios
de prevalencia aqui especificados y en su contenido quedaradn establecidos los procedimientos para su revisién, ajuste o modificacion, en
congruencia con lo que a continuacion se sefiala. En todo caso los municipios que integran areas metropolitanas deberdn ajustarse en su
determinacion a los objetivos y criterios definidos por la junta Metropolitana, en los asuntos de su competencia. ...”

9 “_.estard constituido por las politicas, acciones, programas y normas para orientar y garantizar la adecuada interaccién entre los asentamientos
rurales y la cabecera municipal, asi como la conveniente utilizacién del suelo. ... El componente rural del plan de ordenamiento territorial es un
instrumento para garantizar la adecuada interaccion entre los asentamientos rurales y la cabecera municipal, la conveniente utilizacion del suelo
rural y las actuaciones publicas tendientes al suministro de infraestructuras y equipamientos bdsicos para el servicio de los pobladores rurales. ...”
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Largo plazo Mediano plazo

¢Que son?: Las que definen la intencion del estado (art. 15)
Normas urbanisticas Regulan uso, ocupacion + aprovechamiento del suelo
Definen la naturaleza y las consecuencias de las actuaciones urbanisticas

15.1.: Normas Clasifican y delimitan los suelos
urbanisticas
estructurales:
Aseguran  objetivos

Establecen areas y definen actuaciones y tratamientos
urbanisticos patrimoniales

del componente Reservan areas ambientales, infraestructura, sspp, zonas

general y de las verdes y espacio publico
politicas y estrategias
del mediano plazo Definen las caracteristicas de las UAU y sus detalles incluidos

los instrumentos de gestion y financiacion asociados a ellas
Las directrices de PP

Definen areas de proteccion y riesgo

15.2.: Normas
urbanisticas
generales. Permiten
establecer'':

(i) Usos e intensidades
del suelo

(i) Tratamientos Del 2.1.- al 2.8.- del numeral 2 articulo 152

10prevalecen sobre las demds normas, en el sentido de que las regulaciones de los demds niveles no pueden adoptarse ni modificarse contraviniendo
lo que en ellas se establece, y su propia modificacién sélo puede emprenderse con motivo de la revisiéon general del plan o excepcionalmente a
iniciativa del alcalde municipal o distrital, con base en motivos y estudios técnicos debidamente sustentados.

11 Enrazon de la vigencia de mediano plazo del componente urbano del plan, en ellas también debe establecerse la oportunidad de su revision
y actualizacién e igualmente, los motivos generales que a iniciativa del alcalde permitirdn su revisidon parcial. En consecuencia, ademds de las
regulaciones que por su propia naturaleza quedan contenidas en esta definicion ...”

12« 2.1. Las especificaciones de aislamientos, volumetrias y alturas para los procesos de edificacion. ... 2.2. La determinacion de las zonas de
renovacion, conjuntamente con la definicién de prioridades, procedimientos y programas de intervencion. ... 2.3. La adopcion de programas,
proyectos y macroproyectos urbanos no considerados en el componente general del plan. ... 2.4. Las caracteristicas de la red vial secundaria, la
localizacién y la correspondiente afectacion de terrenos para equipamientos colectivos de interés publico o social a escala zonal o local, lo mismo
que la delimitacion de espacios libres y zonas verdes de dicha escala. ... 2.5. Las especificaciones de las redes secundarias de abastecimiento de los
servicios publicos domiciliarios. ... 2.6. Las especificaciones de las cesiones urbanisticas gratuitas, asi como los parametros y directrices para que sus
propietarios compensen en dinero o en terrenos, sifuere del caso. ... 2.7. El sefialamiento de las excepciones a estas normas para operaciones como
macroproyectos o actuaciones urbanisticas en areas con tratamientos de conservacion, renovacion o mejoramiento integral para las cuales se
contemplen normas especificas a adoptar y concertar, en su oportunidad, con los propietarios y comunidades interesadas, estableciendo los
parametros, procedimientos y requisitos que deben cumplirse en tales casos excepcionales. ... 2.8. Las demds previstas en la presente Ley o que se
consideren convenientes por las autoridades distritales o municipales. ...”.
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(iii) Procedimientos de
parcelacion,

urbanizacion y
construccion en suelo
urbano y de expansion

(iv) Imponen derechos
y obligaciones a
propietarios y
constructores®3

Largo plazo Mediano plazo Corto plazo

Actuaciones programas y proyectos del componente general y
urbano que vayan el Programa de Ejecucion del POT

Actuaciones y acciones en el corto
plazo

Regulaciones de operaciones urbanas especificas

Pertenecen a este tipo de normas:

15.3.: Normas
complementarias

3.1. La declaracion e identificacion de los terrenos e inmuebles
de desarrollo o construccidn prioritaria.

3.2. La localizacion de terrenos cuyo uso es el de vivienda de
interés social y la reubicacion de asentamientos humanos
localizados en zonas de alto riesgo.

3.3. Las normas urbanisticas especificas que se expidan en
desarrollo de planes parciales para unidades de actuacidon
urbanistica y para otras operaciones como macroproyectos
urbanos integrales y actuaciones en areas con tratamientos de
renovacion urbana o mejoramiento integral, que se aprobaran de
conformidad con el articulo 27 (procedimiento para planes
parciales) de la L. 388 de 1997

Elaboracion propia

13 “ _conjuntamente con la especificacion de los instrumentos que se empleardn para que contribuyan eficazmente a los objetivos del desarrollo
urbanoy a sufragar los costos que implica tal definicién de derechos y obligaciones ...”
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Programa de ejecucion

Se prevé para los POT / PBOT / EOT

Define con cardcter obligatorio las actuaciones (publicas) sobre el territorio a ser ejecutadas durante
el periodo de cada administracién municipal (o distrital) acorde con el PD / se debe integrar al plan
de inversiones sefialando las prioridades, la programacion de actividades, las entidades responsables
y los recursos respectivos. definiendo®*:

Programas y proyectos de:

1.- Infraestructura de transporte

2.- SSPP

3.- Localizacién de VIS

4.- Mejoramiento integral

5.- Definiendo instrumentos de gestion y financiacion para su ejecucion

6.- Realizar las declaratorias de desarrollo y construccion prioritarios

Elaboracion propia

Contenidos de un PBOT sefialados en el marco juridico vigente.

Planes basicos de ordenamiento territorial

Prevé minimos

Componentes

Componente General Art. 16.1: 16.1.1 al 16.1.6

Componente Urbano Art. 16.2:16.2.2.1al 16.2.2.5

14 Ademas el Decreto Nacional 1077 de 2015 expresa: “... Articulo 2.2.2.1.2.3 Programa de ejecucién. Los planes de ordenamiento territorial tendran
un programa de ejecucién que define con caracter obligatorio las actuaciones sobre el territorio previstas en aquel durante el periodo de la
correspondiente administracion municipal o distrital, de acuerdo con lo definido en el plan de desarrollo, sefialando los proyectos prioritarios, la
programacion de actividades, las entidades responsables y los recursos respectivos. El programa de ejecucion se integrara al plan de inversiones del
plan de desarrollo de tal manera que conjuntamente con éste sea puesto a consideracién del concejo por el alcalde para su aprobacién mediante
acuerdo y su vigencia se ajustard a los periodos de las administraciones municipales y distritales. ...”
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Componente rural Se debe desarrollar de la misma forma que en el POT

Largo plazo Mediano plazo

¢Que son?: Las que definen la intencion del estado (art. 15)
Normas urbanisticas Regulan uso, ocupacion + aprovechamiento del suelo
Definen la naturaleza y las consecuencias de las actuaciones urbanisticas

15.1.: Normas Clasifican y delimitan los suelos
urbanisticas
estructurales:
Aseguran  objetivos

Establecen areas y definen actuaciones y tratamientos
urbanisticos patrimoniales

del componente Reservan dreas ambientales, infraestructura, sspp, zonas
general y de las verdes y espacio publico

politicas y estrategias

del mediano plazo Definen las caracteristicas de las UAU y sus detalles incluidos

los instrumentos de gestidn y financiacidn asociados a ellas
Las directrices de PP

Definen areas de proteccion y riesgo

15.2.: Normas
urbanisticas
generales, Permiten
establecer:

(i) Usos e intensidades
del suelo

(ii) Tratamientos Del 2.1.- al 2.8.- del numeral 2 articulo 15

(iii) Procedimientos de
parcelacioén,

urbanizacion y
construccién en suelo
urbano y de expansion

(iv) Imponen derechos
y obligaciones a
propietarios y
constructores
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Largo plazo Mediano plazo Corto plazo

Actuaciones programas y proyectos del componente general y
urbano que vayan el Programa de Ejecucién del POT

Actuaciones y acciones en el corto
plazo

Regulaciones de operaciones urbanas especificas

Pertenecen a este tipo de normas:

15.3.: Normas
complementarias

3.1. La declaracidn e identificacion de los terrenos e inmuebles
de desarrollo o construccidn prioritaria.

3.2. La localizacion de terrenos cuyo uso es el de vivienda de
interés social y la reubicacion de asentamientos humanos
localizados en zonas de alto riesgo.

3.3. Las normas urbanisticas especificas que se expidan en
desarrollo de planes parciales para unidades de actuaciéon
urbanistica y para otras operaciones como macroproyectos
urbanos integrales y actuaciones en areas con tratamientos de
renovacion urbana o mejoramiento integral, que se aprobaran de
conformidad con el articulo 27 (procedimiento para planes
parciales) de la L. 388 de 1997

Elaboracion propia

Programa de ejecucion

Se prevé para los POT / PBOT / EOT

Define con caracter obligatorio las actuaciones (publicas) sobre el territorio a ser ejecutadas durante
el periodo de cada administraciéon municipal (o distrital) acorde con el PD / se debe integrar al plan
de inversiones sefialando las prioridades, la programacion de actividades, las entidades responsables
y los recursos respectivos. definiendo:

Programas y proyectos de:

1.- Infraestructura de transporte

2.- SSPP
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3.- Localizacion de VIS

4.- Mejoramiento integral

5.- Definiendo instrumentos de gestion y financiacién para su ejecucién

6.- Realizar las declaratorias de desarrollo y construccidn prioritarios

Elaboracidn propia

Contenidos de un EOT sefalados en el marco juridico vigente.

Esquemas de ordenamiento territorial

Prevé minimos

Componentes

Objetivos, estrategias, politicas de largo plazo para la ocupacion vy
aprovechamiento del suelo

Objetivos, estrategias, politicas de mediano plazo para la ocupacién y aprovechamiento del suelo

Division del territorio en urbano y rural, la estructura general del suelo urbano, en especial, el plan
vial y de servicios publicos domiciliarios, la determinacién de las zonas de amenazas y riesgos
naturales y las medidas de proteccion, las zonas de conservacion y proteccion de recursos naturales
y ambientales y las normas urbanisticas requeridas para las actuaciones de parcelacién,
urbanizacién y construccion.

Elaboracion propia

Largo plazo Mediano plazo

¢Que son?: Las que definen la intencidn del estado (art. 15)
Normas urbanisticas Regulan uso, ocupacion + aprovechamiento del suelo

Definen la naturaleza y las consecuencias de las actuaciones urbanisticas
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15.1.: Normas Clasifican y delimitan los suelos
urbanisticas
estructurales:
Aseguran  objetivos

Establecen areas y definen actuaciones y tratamientos
urbanisticos patrimoniales

del componente Reservan areas ambientales, infraestructura, sspp, zonas
general y de |las verdes y espacio publico

politicas y estrategias

del mediano plazo Definen las caracteristicas de las UAU y sus detalles incluidos

los instrumentos de gestidn y financiacion asociados a ellas
Las directrices de PP

Definen areas de proteccién y riesgo

15.2.: Normas
urbanisticas
generales. Permiten
establecer:

(i) Usos e intensidades
del suelo

(ii) Tratamientos Del 2.1.- al 2.8.- del numeral 2 articulo 15

(iii) Procedimientos de
parcelacién,

urbanizacion y
construccién en suelo
urbano y de expansion

(iv) Imponen derechos
y obligaciones a
propietarios y
constructores

Largo plazo Mediano plazo Corto plazo

Actuaciones programas y proyectos del componente general
15.3.: Normas prog y proy P & ¥

) urbano que vayan el Programa de Ejecucion del POT
complementarias

Actuaciones y acciones en el corto
plazo
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Regulaciones de operaciones urbanas especificas

Pertenecen a este tipo de normas:

3.1. La declaracion e identificacion de los terrenos e inmuebles
de desarrollo o construccidn prioritaria.

3.2. La localizacién de terrenos cuyo uso es el de vivienda de
interés social y la reubicaciéon de asentamientos humanos
localizados en zonas de alto riesgo.

3.3. Las normas urbanisticas especificas que se expidan en
desarrollo de planes parciales para unidades de actuacion
urbanistica y para otras operaciones como macroproyectos
urbanos integrales y actuaciones en areas con tratamientos de
renovacion urbana o mejoramiento integral, que se aprobaran de
conformidad con el articulo 27 (procedimiento para planes
parciales) de la L. 388 de 1997

Elaboracidn propia

Programa de ejecucion

Se prevé para los POT / PBOT / EOT

Define con cardcter obligatorio las actuaciones (publicas) sobre el territorio a ser ejecutadas durante
el periodo de cada administracién municipal (o distrital) acorde con el PD / se debe integrar al plan
de inversiones sefialando las prioridades, la programacion de actividades, las entidades responsables
y los recursos respectivos. definiendo:

Programas y proyectos de:

1.- Infraestructura de transporte

2.- SSPP

3.- Localizacion de VIS

4.- Mejoramiento integral

5.- Definiendo instrumentos de gestion y financiacion para su ejecucion

6.- Realizar las declaratorias de desarrollo y construccion prioritarios

Elaboracion propia
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2.1.2 Unidades de planificacion rural: instrumento de planificacion rural fundamental en la ruralidad

La Unidad de Planificacion Rural — UPR es Instrumento de planificacidn de escala intermedia que desarrolla
y complementa el POT para el suelo rural®> Estas unidades en su definicion juridica permiten incluir
contenidos y las normas que se requieran para orientar el desarrollo de actuaciones urbanisticas en los
suelos rurales, de acuerdo con los parametros, procedimientos y autorizaciones emanadas de las normas
urbanisticas generales consignadas en el componente rural del respectivo POT del municipio o distrito
pertinente’®. Es asi que se hace posible por esa via incorporar: (i) instrumentos o mecanismos de gestidn
del suelo denominados también de actuacidn urbana o urbanistica, que permiten la obtencién del suelo
necesario para llevar a cabo actuaciones urbanisticas y; (ii) instrumentos de financiacién que permiten
obtener recursos econdmicos para laimplementacién de los proyectos del POT, su programa de ejecucion
y de la propia UPR.

Ambito territorial de aplicacién de las UPR

e Las UPR se definen juridicamente como instrumentos de planificacidn intermedia que desarrollan
y complementan el POT para el suelo rural. Es asi que el suelo rural se entiende como aquel apto
y necesario por destinacidn para el desarrollo de usos agricolas, pecuarios, forestales, acuicolas y
pesqueros, de explotacion de recursos naturales y actividades andlogas y por ende de imposible
uso urbano o no aptos para ello.

e Loanterior implica que todos los suelos que de conformidad con el marco juridico vigente tienen
el caracter de rural, incluidos los suburbanos!’ o los de proteccién que se encuentran en suelo
rural®®, son susceptibles del instrumento.

e En Colombia, en los POT se podran delimitar las UPR para la totalidad del suelo rural, para su
posterior formulacién y adopcién®®. La delimitacidon en sentido estricto es determinar el drea o
areas rurales del municipio que seran objeto de una UPR por darea(s) o zona(s) delimitada(s); esa
delimitacion se realizard a partir de los aspectos o potencialidades que deben tenerse en cuenta
para proceder a ello y que se describiran en apartados posteriores.

15 Decreto Nacional 1077 de 2015 - PARTE 2. — Estructura del Sector Desarrollo Territorial — Titulo 1 — Disposiciones

Generales — Articulo 2.2.1.1.- Definiciones.

16 Decreto Nacional 1077 de 2015. Articulo 2.2.2.2.1.6.- Contenido de la UPR.

17 Ley 388 de 1997: Articulo 342.- Suelo suburbano. Constituyen esta categoria las dreas ubicadas dentro del suelo rural, en las que se mezclan los
usos del suelo y las formas de vida del campo vy la ciudad, diferentes a las clasificadas como dreas de expansidn urbana, que pueden ser objeto de
desarrollo con restricciones de uso, de intensidad y de densidad, garantizando el autoabastecimiento en servicios publicos domiciliarios, de
conformidad con lo establecido en la Ley 99 de 1993y en la Ley 142 de 1994. Podran formar parte de esta categoria los suelos correspondientes a
los corredores urbanos interregionales. Los municipios y distritos deberdn establecer las regulaciones complementarias tendientes a impedir el
desarrollo de actividades y usos urbanos en estas areas, sin que previamente se surta el proceso de incorporacion al suelo urbano, para lo cual
deberdn contar con la infraestructura de espacio publico, de infraestructura vial y redes de energia, acueducto y alcantarillado requerida para este
tipo de suelo.

18 Ley 388 de 1997: Articulo 352.- Suelo de proteccién. Constituido por las zonasy dreas de terreno localizados dentro de cualquiera de las anteriores
clases, que por sus caracteristicas geograficas, paisajisticas o ambientales, o por formar parte de las zonas de utilidad publica para la ubicacién de
infraestructuras para la provisién de servicios publicos domiciliarios o de las dreas de amenazas y riesgo no mitigable para la localizacién de
asentamientos humanos, tiene restringida la posibilidad de urbanizarse.

19 Extraido del articulo 2.2.2.2.1.5 Planeamiento intermedio del suelo rural. — Decreto Nacional 1077 de 2015.
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e Frente al Ambito territorial de aplicacidn de las UPR entendido como el suelo rural, debe sefalarse
que cuando el articulo 33 de la Ley 388 de 1997 define el suelo rural como aquel que no es apto
para los usos urbanos no plantea una residualidad del suelo rural frente al urbano, por el contrario
le da la misma relevancia. En efecto, tal como lo indica la lectura integral del articulo 33 citado, el
suelo rural es tan importante como el urbano, a tal punto, que dichos suelos (rurales) no podran
ser usados para actividades urbanas, si ello resulta contrario a la vocacién agricola, pecuaria,
forestal, acuicola, pesquera y/o de explotacién de recursos naturales.

e Esasi, que de laliteralidad del articulo 33 se observa como el suelo rural para usos agropecuarios,
al igual que el forestal y de explotaciéon de recursos naturales, son de tal importancia en el
territorio, que de determinarse en el diagndstico y analisis territorial (y ello se hace técnicamente),
imposibilita que por ese solo hecho se prevea para usos urbanos.

e Laanterior lectura, permite una nueva agenda territorial toda vez, que si producto de un trabajo
técnico se determina cuales son los suelos rurales agropecuarios ello impondria la imposibilidad
de su reclasificacién o recategorizacidén para otras actividades (analégicamente, en materia de
riesgo, por ejemplo, los estudios que establecen el alto riesgo y por ende la restriccidon de usos,
son producidos por autoridades nacionales y/o subnacionales, y ya han sido incorporados al
ordenamiento territorial municipal)?°.

Las UPR como el instrumento idéneo para consolidar un modelo de ordenamiento territorial rural
agropecuario

e Al revisar el marco juridico vigente, se observa como al momento de delimitar, formular, adoptar
e implementar una UPR, ella deberda consolidar los contenidos del POT en las disposiciones, que
relacionadas con la ruralidad, se contengan bien en el componente general o en el rural, que
permitan consolidar un modelo de Ordenamiento Territorial Agropecuario. Adicionalmente, es
importante analizar la contribucidon que puede hacer esta figura en cuanto a la consolidacion de
modelos de ocupacién y uso del territorio regional o supramunicipal, que sobrepasen la escala
estrictamente rural municipal y por tanto se constituyan en herramientas a través de las cuales se
concreten estrategias transversales, o programas y proyectos sectoriales en territorios que
requieran de una visién mas integral y articulada.

e Este modelo debera atender y desarrollar las siguientes previsiones?!:

Asumir al territorio rural agropecuario como asunto central al momento de formular y adoptar una
UPR

e Enlaactualidad, los municipios y distritos del pais, al dar inicio a procesos de revisidn ordinaria de
sus POT (879 aproximadamente: fuente MINVIVIENDA / DNP) y/o la delimitaciéon, formulacion y
adopcidn de UPR, requieren un ejercicio riguroso de planificacién, que si bien implica reconocer
gue los suelos rurales se prevén para las diversas actividades que la propia Ley 388 de 1997 sefiala
para ellas, van mucho mas alla del ejercicio técnico de identificar suelos y reconocer las dindmicas
rurales que implica ligar los suelos con las practicas o actividades que desarrollan los habitantes

20 Bases de la GESTUA — 2015 / UPRA — 2016.
21 Bases de la GESTUA — 2015 / Desarrollos UPRA 2016.
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del territorio rural, y que claramente distan de las prdcticas o actividades realizadas en el suelo
urbano.

e Es esarelacidon entre el suelo rural y sus habitantes, lo que permite referirse a territorios rurales
donde su poblacién de manera principal desarrolla actividades ligadas al uso y manejo de bienes
naturales (continentales y/o maritimos / costeros) y donde los territorios rurales agropecuarios
deben ser el centro de los esfuerzos publicos a fin de garantizar, promover y hacer mas optimas y
eficientes, ese tipo de actividades (agricolas, pecuarias, forestales, acuicolas y pesqueras
continentales y maritimas).

e El suelo rural por razones de oportunidad o por su destinacidn, tiene como actividades
estructurantes a los usos agricolas, pecuarios, forestales, acuicolas, pesqueros, de explotacién de
recursos naturales y actividades analogas; la delimitacion, formulacion, adopcion y ejecucion de
las UPR deben tener como elemento articulador y por ende como objetivo, la consolidacién de un
modelo de ocupacidn y uso del territorio rural agropecuario, que busque consolidar®?: (i) una
estructura territorial agropecuaria; (ii) la funcionalidad de bienes y servicios publicos rurales y; (iii)
la integracion espacial-funcional del territorio rural agropecuario®.

e Las politicas, programas, proyectos e instrumentos (como los POT y las UPR) implican el
fortalecimiento institucional del sector agropecuario y de desarrollo rural, como también,
adecuados procesos de planificacién del uso del suelo rural y rural agropecuario, que si bien
histéricamente han sido objeto de esfuerzos sectoriales, no han sido relevantes en la discusion en
materia de OT, siendo un hecho evidente como los POT de primera generacidon adolecen de
lineamientos, estrategias, normas, programas y proyectos e incluso seguimiento y evaluaciéon
idonea en materia de ruralidad y de ruralidad agropecuaria; es por eso, que en gran medida las
entidades territoriales no han podido formular, adoptar y mucho menos implementar el
instrumento de ordenamiento especializado para este tipo de territorio: las UPR.

Criterios para definir un modelo de ordenamiento territorial rural agropecuario

e Planificacién y gestion diferenciada, a partir del reconocimiento de las particularidades del
territorio rural agropecuario en cuanto a las problematicas y oportunidades de desarrollo.

e Cumplimiento de la funcién social y ecoldgica de la propiedad rural, asi como la prevalencia del
interés general sobre el particular y, la distribuciéon equitativa de las cargas y los beneficios
derivados de las acciones realizadas.

e Sostenibilidad ambiental, econdmica y social, de los sistemas productivos agropecuarios que se
propongan o se implementen.

e Gestion del Estado y del sector privado en favor del interés publico, expresado en inversiones y en
bienes y servicios publicos rurales que sirvan a todos los habitantes y contribuyan a una ruralidad
competitiva.

e Promocidn de la participacion social en la formulacion, implementacién, seguimiento y evaluacion
de las acciones del ordenamiento territorial rural y rural agropecuario.

22 Ley 388 de 1997, articulo 33.
23 Bases de la GESTUA — 2015 — UPRA.
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Estimulo a la generacién o activacidn de capacidades agropecuarias endégenas para transformar
el sistema socioecondmico agropecuario, fortalecer sus instituciones y organizaciones sociales, y
formar redes territoriales, basadas en la solidaridad y la cooperacién.

Gestion transparente de los recursos destinados al ordenamiento territorial y desarrollo territorial
rural y rural agropecuario.

Conformacién y manejo de un sistema de gestion de informacion, de seguimiento y evaluacién, y
de conocimiento rural y rural agropecuario, que incorpore el saber de las comunidades locales y
proporcione a los actores informacion y conocimientos relevantes que permitan realizar buenas
practicas de planificacion, gestién y financiacion rural.

Bases técnico-cientificas y vision prospectiva del ordenamiento rural, y rural agropecuario, como
elemento obligatorio para la toma de decisiones, que implica el analisis del sistema territorial para
comprenderlo y establecer los factores transformadores, potencialidades, riesgos y problemas en
los territorios aunado a su consenso social, a fin de determinar las acciones concretas que
conduciran hacia un tipo de desarrollo deseable y posible.

Objetivos

Establecer un modelo de ocupacién y uso del territorio rural y rural agropecuario que defina las
politicas, objetivos y estrategias de largo y mediano plazo del desarrollo territorial agropecuario,
expresado en una imagen objetivo de la estructura territorial rural y rural agropecuaria en armonia
con los objetivos y estrategias de desarrollo socioecondmico, los determinantes ambientales y
sectoriales de superior jerarquia, las normas constitucionales y legales relativas a los territorios
indigenas, comunidades negras y demas grupos étnicos reconocidos legalmente, asi como las
areas de desarrollo agropecuario legalmente establecidas.

Planificar y gestionar la ocupacién de las tierras rurales y rurales agropecuarias considerando las
problematicas y oportunidades de la estructura territorial agropecuaria, la funcionalidad de los
bienes y servicios publicos rurales y las condiciones de integracidn espacial-funcional del territorio
rural.

Ordenar el uso y transformacion (cambio de usos y categorias) del territorio rural y rural
agropecuario sefalando las condiciones de proteccién, reconversion, consolidacién vy
mejoramiento de las zonas de produccién agropecuaria y paisajes agropecuarios, asi como la
adopcidn e implementacion de medidas de gestién territorial del riesgo agropecuario y adaptacion
al cambio o variabilidad climatica y de solucién de conflictos de uso por sobreutilizacién o
subutilizacidn de las tierras o por concurrencia de usos incompatibles en las mismas.

Orientary propiciar acciones integrales, planificadas, territorialmente ordenadas y coordinadas de
la ocupacion y el uso del territorio rural agropecuario, incluyendo mecanismos / instrumentos de
gestion y financiacidn que permitan la concrecion del modelo y directrices de planificacion.

Lineas de accidn

La consolidacion de un modelo territorial rural agropecuario impone revisar cuatro elementos:
= Laestructura territorial rural y rural agropecuaria.
= Lafuncionalidad de bienes y servicios publicos rurales.
= Laintegracion espacial-funcional del territorio rural agropecuario.
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= Los conglomerados productivos (sistemas productivos, los mercados, centros de
tecnologias y transferencia del conocimiento y la informacidn).

Los anteriores elementos estructuran el territorio rural y definen la organizacién espacial y
cohesion del mismo.
El ordenamiento de la ocupacién del territorio rural agropecuario impone también que en el
marco de los POT se formulen y ejecuten eficientemente planes, a través de las UPR, en las
cuales se incorporaran programas y/o proyectos de desarrollo agropecuario focalizados, con
enfoque territorial, que apunten a:
Orientar las inversiones publicas y privadas de conformidad con el modelo de ocupacién del
territorio y las priorizaciones que al efecto se hagan.
Mejorar las condiciones de la ocupacion en términos de equidad social, eficiencia funcional y
equilibrio territorial. Lo anterior implica promover soportes urbanos adecuados (vias, espacio
publico, zonas para dotaciones o equipamientos, redes de servicios publicos domiciliarios
esenciales) a las dinamicas rurales.

La implementacion de planes, programas y proyectos asi descritos, propicia la eficiencia de la

produccion agropecuaria y la competitividad sistémica y territorial en el marco de la conservacion
de los bienes naturales y la cohesion social y econdmica del territorio.

Las anteriores consideraciones se deben incorporar en los contenidos de las UPR como parte del

modelo territorial rural de la pieza (dmbito) a ordenar (objeto de la UPR), considerando las
siguientes materias:

O
O

Estructura territorial rural y rural agropecuaria a la que se aspira.

Funcionalidad de los bienes y servicios publicos rurales de soporte a la produccion
agropecuaria y al bienestar social que se desea.

Integracion funcional espacial del territorio rural y rural agropecuario que se quiere.
Condiciones de proteccidn, conservaciéon y mejoramiento de las zonas de produccion
agropecuaria y paisajes agropecuarios que se buscan, incluyendo las areas de amenazas y
riesgos agropecuarios o las que formen parte de los sistemas de provisién de bienes naturales
comunes y servicios ecosistémicos para la produccién agropecuaria.

Condiciones ambientales, econdmicas, sociales, culturales, legales y gubernativas de los
sistemas productivos implementados o que se deseen implementar, considerando las
interacciones y articulacion armdnica entre los sistemas ambiental, econédmico y social.

e Ladefinicién de una estrategia de ocupacion del territorio rural y rural agropecuario:

o

Las entidades territoriales y administrativas deberan formular en las UPR una estrategia de

ocupacion del territorio rural y rural agropecuario, de conformidad con el marco juridico

vigente, incluido los componentes general y rural de los POT vigentes en cada municipio

donde se expidan UPR, implica prever un modelo de ocupaciéon del territorio rural y rural

agropecuario que concrete a su vez un modelo de desarrollo sostenible o el equilibrio

territorial, que se manifieste en un sistema territorial rural y rural agropecuario con las

siguientes estructuras:

=  Estructura funcional y de servicios que concreta el concepto equidad espacial rural,

=  Estructura ecoldgica que concreta el concepto sustentabilidad espacial rural y,

= Estructura socioecondmica y espacial que concreta el concepto productividad vy
competitividad espacial.

e Laformulacidn de unos instrumentos para el ordenamiento territorial rural y rural agropecuario.
La ordenacion del uso agropecuario de las tierras rurales implica:
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Medidas regulatorias y el uso de instrumentos para su planificacidn, siendo ello en si mismo,
la expedicién del POT y de las UPR,

Manejo y gestion orientados a proteger las areas estratégicas para el desarrollo rural y rural
agropecuario de la zona a ordenar, asi como a resolver problematicas o conflictos y/o los usos
agropecuarios ineficientes y a consolidar areas agropecuarias que permitan superar las
limitaciones que obstaculizan su aprovechamiento eficiente y sostenible.

Lo anterior, en armonia con el ordenamiento ambiental y demas determinantes sectoriales del

ordenamiento territorial.

La ordenacidn del suelo rural agropecuario se realiza a través de un conjunto de instrumentos de

diferente escala y alcance, los cuales requieren para su formulacion, adopcién y gestidn de la
coordinacion técnica e institucional para su armonizacién y complementariedad en el marco de
los dmbitos, las funciones y especialidades de cada uno de ellos.

Corresponde al ordenamiento territorial municipal la articulacion en el territorio de dichos

instrumentos, debiéndose en consecuencia tener ello en cuenta al momento de formular, adoptar
y gestionar una UPR.

2.1.2.1 Lineamientos para el proceso de delimitacion, formulacion, adopcion y ejecucion de las

UPR

Delimitacién de las UPR

e EIPOT podra delimitar para la totalidad del suelo rural las UPR teniendo en cuenta, por lo menos,
los siguientes aspectos:

o

O
O
O
O

La division veredal,

La red vial y de asentamientos existentes,

La estructura ecolégica principal,

La disposicién de las actividades productivas,

Las cuencas hidrograficas, cerros y planicies u otros elementos geograficos.

e Adicionalmente a los aspectos sefalados, es preciso revisar los definidos por el Decreto 1077 de
2015 asi:

o

o

Adaptarse a un Distrito de Adecuacién de Tierras sea que el distrito este formulado o
construido, entendido este en los términos de la Ley 41 de 1993 (en sua drea de influencia
directa o indirecta).

Adecuarse a la declaracidon que se haga de las Zonas de Interés de Desarrollo Econémico y
Social — ZIDRES,

La disposicion de zonas de importancia estratégica para el ordenamiento productivo y social
de la propiedad,

Las zonas para la gestién asociada entre propietarios del suelo o para el desarrollo de
proyectos de asociaciéon publico privada que deben integrar el concepto de cluster
agropecuario, entendido como el conjunto de areas o zonas que no solo tienen vocacién o
aptitud agropecuaria exclusivamente sino que sirven a estos suelos a partir de localizar
centros de transformacion y/o logisticos y/o de conectividad de este tipo de actividades.
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e A npartir del trabajo de la UPRA?*, |a delimitacién de una UPR también podra estructurarse a partir
de aspectos como:

o La definicion de zonas homogéneas agropecuarias: esto es, la agrupacion de suelos con
similares caracteristicas de tipo fisico, quimico y mineraldgico, que potencializan o restringen
de manera directa o indirecta las actividades agropecuarias y forestales presentando
respuestas similares a las prdcticas de uso y manejo y de sostenibilidad ambiental, pero
dirigidas a las practicas rurales agropecuarias, para lo cual se debe tener en cuenta el
concepto aptitud de la tierra rural agropecuaria; Una zona homogénea agropecuaria no
puede hacer referencia al suelo rural agropecuario, sino a un dmbito que integre una serie de
asentamientos dispersos y/o de centros poblados rurales a partir de potenciar una adecuada
vivienda rural, sistemas asociados a la red vial y sistemas de transporte, a sistemas de
servicios publicos adecuados en materia de acueducto, alcantarillado y energia eléctrica, red
de dotaciones en materia de salud, educativas, de integracidn social, etc., asi como un espacio
publico adecuado, entre otros aspectos. Lo anterior de acuerdo a las dindmicas territoriales
rurales y rurales agropecuarias.

o La propuesta de delimitacion debe realizarse sobre la cartografia del IGAC o plano
georreferenciado a la red oficial de Colombia Magna - Sirgas disponible en las entidades
territoriales, en la escala mds detallada posible, con la localizacién del predio o los predios
vinculados a la unidad de planificacién.

e Enla formulacidn de las UPR, los municipios que comparten continuos rurales, deberan tenerse
en cuenta que los suelos y las dindmicas rurales son mayores incluso a la divisién politico
administrativa, lo que impacta el territorio a ordenar.

Iniciativa de las UPR

e Los proyectos de UPR pueden ser elaborados por las autoridades municipales o distritales de
planeacién o por las comunidades de acuerdo con los parametros que al respecto determine el
marco juridico vigente.

Formulacion, adopcidn y ejecucidon o implementacién de las UPR

e Enel marco juridico vigente el Unico sefialamiento sobre este asunto expresa que las UPR podrdn
seran adoptadas previa concertacién de los asuntos ambientales con la Corporaciéon Autbnoma
Regional — CAR o de Desarrollo Sostenible, mediante decreto del alcalde municipal o distrital®.

e Lo anterior genera dudas o vacios en cuanto a cudl debe ser el proceso necesario para formular,
adoptar y ejecutar o implementar una UPR, por lo que a continuacién se expresan detalles de
como podrian desarrollarse dichas actuaciones, partiendo de los siguientes enunciados:

o Los minimos sefialados por el Decreto Nacional 1077 de 2015 referente a que las UPR deben
ser formuladas y adoptadas previo proceso de concertacion ambiental con la respectiva CAR.

24 Bases de la GESTUA — 2015
25 Decreto Nacional 1077 de 2015: Articulo 2.2.2.2.1.7.- Adopcidn de las unidades de planificacién rural.
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o El deber de garantizar la participacién de terceros prevista para cualquier actuacidn
administrativa por el actual Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, norma vinculante y obligatoria, incluido el deber de consulta previa en los
casos que ello sea necesario.

o Los desarrollos procedimentales contenidos en el Decreto Nacional 1077 de 2015, para
formular y adoptar planes parciales, instrumento de planificacién intermedia que como las
UPR busca prever normas de detalle para determinadas areas o ambitos (los planes parciales
en suelos bien en tratamiento de desarrollo, bien en tratamiento de renovacién urbana, para
realizar procesos de urbanizacidén o reurbanizacion; las UPR para ordenar suelos rurales que
tengan como eje integrador suelos rurales agropecuarios).

e Afinde desagregar sistematicamente el procedimiento que se sugiere, éste se describe por etapas
asi®:

o Fase de alistamiento

= En esta primera fase hay que realizar la recopilacién y procesamiento de informacién
primaria y secundaria de las fuentes que se tengan, la revision, y en caso de ser necesario
y/o posible, la actualizacién del diagndstico territorial realizado al momento de adoptar
el POT (por ejemplo), el estudio de suelos y de geotecnia en el nivel de detalle que se
requiera.

o Fase de formulacion: En esta fase se deben considerar los siguientes elementos:

= Elaboracidn de un diagndstico integral del territorio.

+ El diagndstico permite conocer el territorio frente a sus ambitos biofisico, social,
econdmico y funcional, de manera que se cuente con la informacién suficiente para
realizar las propuestas de modelo de ocupacidn con un soporte técnico vy
participativo adecuado.

+ En esta etapa se hace la caracterizacién, clasificacion, espacializacidn, sintesis y
evaluacién integral de los sistemas administrativo, biofisico, social, econémico y
funcional del territorio. Con el diagndstico se obtiene una imagen del modelo
territorial actual. En esta etapa se deben lograr los siguientes objetivos:

¢ Realizar un andlisis integral de la situacidn actual del territorio, estudiando cada

una de las estructuras (funcional y de servicios, socioeconémica y espacial y

ecoldgica).

*» ldentificar, espacializar y priorizar los problemas que afectan el normal
desarrollo territorial rural y rural agropecuario de acuerdo con el analisis de
cada sistema.

+» Determinar la aptitud, capacidad y vocacion del suelo rural y del suelo rural
agropecuario de la UPR; es decir, establecer cuales seran las actividades mas
eficientes en dicho ambito.

= En este sentido se deben desarrollar una serie de estudios encaminados a caracterizar el
territorio, conocer sus conflictos (incluidas las tensiones o conflictos sefalados en el
presente documento) y potencialidades, y generar los insumos necesarios para el
proceso de toma de decisiones. Por lo que es necesario conocer por ejemplo:

26 | os desarrollos que se realizan a continuacién son UPRA — 2016 — Andlisis de consultores (elaboracién propia) que se homologan e incluyen en
otros programas como POT Modernos — DNP.
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los riesgos y las amenazas naturales (en los municipios ya existen mapas y/o
estudios que sefialan ello);
las relaciones intermunicipales, metropolitanas y regionales;
el potencial rural (capacidad y aptitud), ambiental y las tensiones y conflictos en el
uso del sueloy;
+ la estrategia econdmica para consolidar un modelo de ocupacién viable y eficiente
del suelo rural, y rural agropecuario, que se ordena; etc.
= Lo anterior implica obtener o actualizar para los efectos de la expedicién de una UPRy
con los alcances que tiene este instrumento que no son los mismos de un POT:
Estudio de capacidad de uso de las tierras.
Estudio de aptitud de uso de la tierra®’.
Gestidn de Riesgo.
Estudios ambientales.
Estudio de patrimonio y/o arqueologia.
Estudio de movilidad.
Gestidn social y participacion.
= Enresumen, toda la informacidn generada en la etapa de alistamiento y de formulacion
en su primera fase diagndstica, abarca los elementos clave como el andlisis técnico de
la capacidad, aptitud y vocacidn de los suelos rurales, y rurales agropecuarios, de la pieza
(UPR), la dinamica demografica, la actividad econdmica, la incorporacion del riesgo, el
espacio publico, los servicios publicos, el déficit de vivienda y suelo, las posibles
tensiones o conflictos, la existencia de proyectos y/o programas sectoriales estratégicos
de escalas nacional o subnacionales a ser ubicados en territorios rurales a ordenar,
sefialados en el presente documento, el uso de los mecanismos o instrumentos de
gestion y financiacion que se consideren, permitan ejecutar la UPR (aspectos especificos
de ella).
o Elaboracién de la prospectiva.
= El ejercicio de prospectiva busca simplemente realizar una verificacién sumaria (técnica)
de los escenarios tendencial (lo que estd pasando en el territorio), alternativo técnico (lo
gue indica debe ser ese territorio desde los estudios) y alternativo participativo (la vision
territorial de los habitantes del territorio, y en el que se realiza una validacién con la
comunidad de la informacidn recopilada, relacionada con el diagnéstico realizado para
la UPR); ello permite definir claramente una visién territorial y un modelo de ocupacion
gue sea coherente con el estado actual del territorio rural y rural agropecuario y sus
potencialidades; siendo esto la base para la formulacién de politicas, acciones, normas
para encauzar el desarrollo fisico y la utilizacion del suelo, la identificacién de los
programas y proyectos y de los instrumentos y mecanismos de gestion y financiacion
para su implementacion y/o ejecucidn que soporten el plan de accién.
= Con el insumo anterior, e independiente del origen de la iniciativa, la propuesta de UPR
debe radicarse formal y oficialmente en la oficina, departamento o secretaria de
planeaciéon municipal o distrital, o la entidad que haga sus veces, a fin de que puedan
predicarse una serie de tiempos en los tramites tendientes a su concertacién y adopcion.

£t F

ah af o ok SR oY

27 Para tal efecto la UPRA ha desarrollado estudios de zonificaciones de aptitud de uso los cuales deberan tenerse en cuenta como insumo.
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= Enresumen, toda la informacién generada abarca los elementos clave como el analisis
técnico de la capacidad, aptitud y vocacion de los suelos rurales y rurales agropecuarios
de la pieza (UPR), la dindmica demografica, la actividad econdmica, la incorporacién del
riesgo, el espacio publico, los servicios publicos, el déficit de vivienda y suelo, las posibles
tensiones o conflictos, la existencia de proyectos y/o programas sectoriales estratégicos
de escalas nacional o subnacionales a ser ubicados en territorios rurales a ordenar,
sefialados en el presente documento, el uso de los mecanismos o instrumentos de
gestion y financiacion que se consideren, permitan ejecutar la UPR (aspectos especificos
de ella).
=  Con el anterior diagndstico y prospectiva, e independiente del origen de la iniciativa, la
propuesta de UPR debe radicarse formal y oficialmente en la oficina, departamento o
secretaria de planeacidn municipal o distrital, o la entidad que haga sus veces, a fin de
gue puedan predicarse una serie de tiempos en los tramites tendientes a su concertacién
y adopcién.
o Socializacién
= Hecha la radicacién oficial, la oficina, departamento o secretaria de planeacién municipal
o distrital, o la entidad que haga sus veces, realizard una socializacidon de ella con los
actores de la zona y con presencia en el drea®® de la UPR. El proceso de socializacién se
difundird de conformidad con lo establecido en los articulos 37 y 73 de la Ley 1437 de
2011, para terceros determinados e indeterminados en la actuacién administrativa.
= En el proceso de socializacién de las UPR los habitantes podran, ademas de conocer la
propuesta, expresar sus recomendaciones y observaciones, las cuales deberdn
responderse de fondo en el acto que resuelva sobre la viabilidad de la propuesta de Ia
UPR.
o Revision del proyecto de UPR
= La oficina de planeacién municipal o distrital, o la dependencia que haga sus veces, una
vez surtido el proceso de socializacidn revisara una ultima vez el proyecto de UPR con el
fin de verificar el cumplimiento del marco juridico vigente, asi como que la propuesta de
ocupacion y del modelo de ordenamiento previsto para el ambito a ordenar corresponda
con los lineamientos generales en materia de ordenamiento rural y rural agropecuario,
incluidas las directrices en la materia dada por el POT.
= Se considera pertinente que las administraciones municipales y distritales prevean un
término para socializar y revisar la propuesta de UPR no mayor a 45 dias hdabiles,
prorrogables por otros 30 dias habiles, contados desde la fecha en que se indicé oficial y
formalmente radicado el proyecto de UPR. De igual manera, y para todos los efectos en
el evento en que la administracién no realice la revision integral y agote el proceso de
socializacién en el término sefialado, se considera recomendable que los procedimientos
indiquen la ocurrencia del silencio administrativo negativo.
= Durante este término se podra requerir a los solicitantes por una sola vez, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1454 de 2011, para que realicen las
actualizaciones, correcciones o aclaraciones que deban realizar al proyecto y/o aporten la

28 Este apartado es tomado de los procedimientos usados por la administracion publica de Bogota D. C.
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informacién técnica adicional que sea necesaria para expedir el concepto sobre su
viabilidad.
Los procesos de socializacidn y revision de las propuestas de UPR, e independiente de la
iniciativa, su presentacion finalizard con la expedicion de concepto de viabilidad.

Etapa de concertacidn y consulta:
Las UPR deberan ser concertadas con la Corporacion Auténoma Regional o de Desarrollo
Sostenible, que para los efectos del presente documento se denominaran genéricamente
CAR, con competencia en las piezas objeto de dicho instrumento, a efectos de que
conjuntamente con el municipio o distrito adelanten la concertacidn de los asuntos
exclusivamente ambientales, si las partes definen que efectivamente ello se requiere.
Al preverse normativamente que la concertacidén es un procedimiento que cuando se
aplica en el escenario de POT y planes parciales tiene unas reglas definidas, al momento
de la concertacién ambiental de una UPR se debe buscar:

*

*

*

*

La autoridad ambiental sdélo podra presentar observaciones de cardcter
exclusivamente ambiental en relacion con el ordenamiento territorial, las cuales
deben estar fundamentadas técnica y/o normativamente.

No podra exigir la entrega de informacion adicional a la radicada con el proyecto de

la UPR, salvo que se trate de informacién que pueda suministrar la oficina de

planeaciéon municipal o distrital, o la dependencia que haga sus veces, en relacién con
las condiciones ambientales propias de la escala de planificacion de dicho
instrumento.

Debera establecerse un protocolo con la autoridad ambiental que permita:

** Que las observaciones de la autoridad ambiental puedan ser objetadas por las

autoridades municipales y distritales, a través del recurso de reposicion.

*+ Asegurar que el proceso de concertacidn culminara con un acto administrativo,
gue hara parte integral de los documentos constitutivos del plan parcial, y contra
el cual procedera el recurso de reposicidon en los términos de que trata la Ley
1454 de 2011.

*» Asegurar que el proceso de concertacion tenga un término maximo de duracion,
en caso contrato indicar para todos los efectos que se debe establecer por la
autoridad ambiental un término de respuesta en el marco de lo al efecto
sefialado por la Ley 1454 de 2011.

** Que los resultados de este proceso se consignen en un acta que deberd ser
suscrita por los representantes legales o delegados de la autoridad ambiental y
de la oficina de planeacion municipal o distrital, o la dependencia que haga sus
veces.

De no lograrse la concertacidn entre el municipio o distrito y la autoridad ambiental

competente, la oficina de planeacidon municipal o distrital, o la dependencia que haga

sus veces, procedera a archivar el proyecto de UPR, sin perjuicio de que el interesado
pueda efectuar los ajustes que considere pertinentes y solicitar que reinicie el tramite
de concertacién ambiental.

= Se considera fundamental sefalar que una UPR debera concretarse en los siguientes
documentos:
= Documento Técnico de Soporte — DTS que contenga:
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La recopilacidn y diagndstico de informacién primaria y secundaria, y su cartografia
de soporte,
Andlisis sobre las conclusiones y elementos que deben integrarse al DTS relacionado
con los estudios basicos y su cartografia de soporte,
Analisis prospectivos y su cartografia de soporte,
Modelo de ocupacién y su cartografia de soporte.
Normativa de la UPR y su cartografia de soporte.
Programas y proyectos que se incorporen, y su cartografia de soporte.
Instrumentos de gestidn y financiacion.
Propuesta e implementacién de las estrategias de participacidn, socializacidn,
consulta previa si a ello hay lugar y concertacidn, asi como de los procesos surtidos.
=  Proyecto de Decreto.
= A estos documentos se integrardn los soportes de la radicacidn, de la viabilidad y de la
concertacidon ambiental en caso de ser procedente.
o Adopcidn
= Una vez surtido el proceso anterior, y de contar con concertacién ambiental en los
eventos que se requiera, la UPR serd adoptada mediante Decreto por el Alcalde
municipal o distrital. En el Decreto de adopcién se deberan relacionar los documentos
de soporte mencionados en la parte final del literal c.- antecedente, indicando que hacen
parte integral del Decreto.
= En el evento que una vez expedida la UPR se requiera realizar ajustes, ellos se efectuaran
teniendo en cuenta Unicamente las instancias o autoridades a cuyo cargo se encuentren
los asuntos objeto de dichas modificaciones.
= El proyecto de UPR, como documento consolidado, sera adoptado por el alcalde
municipal o distrital, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes, contados a partir
de la emisién del concepto de viabilidad por parte de la autoridad de planeacién
municipal o distrital y, en su caso, después de haber sido concertado con la autoridad
ambiental, cuando se requiera.
o Implementacion o ejecucién
= Enlafase de implementacién la administracion debera apoyar:
= La implementacion, entendida como la expediciéon de la reglamentacion y/o puesta en
ejecucion de los instrumentos o mecanismos de gestion del suelo y de financiacion del
desarrollo de la UPR.
= La estructuracién y formulacidn de los proyectos y programas identificados en la etapa
de formulacién.
= Los procesos de seguimiento y evaluacion de la UPR.

FEEEEE & F

2.1.3 Ordenamiento territorial supramunicipal, especialmente el departamental y metropolitano.

OT Departamental
El primer intento de OT Departamental: Articulo 7 de la Ley 388 de 1997
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e Este articulo busca la generacidén de planes de ordenamiento departamental al reconocer su
importancia estratégica como instrumentos que sefialara lineamientos supramunicipales de
ocupacion del territorio.

o

“2. Al nivel departamental le corresponde la elaboracién de las directrices y orientaciones para el
ordenamiento de la totalidad o porciones especificas de su territorio, especialmente en dreas de
conurbacion con el fin de establecer escenarios de uso y ocupacion del espacio de acuerdo con el
potencial ptimo del ambiente y en funcion de los objetivos de desarrollo, potencialidades y limitantes
biofisicos, econémicos y culturales; definir politicas de asentamientos poblaciones y centros urbanos en
armonia con las politicas nacionales, de tal manera que facilite el desarrollo de su territorio; orientar la
localizacion de la infraestructura fisica-social de manera que se aprovechen las ventajas competitivas
regionales y se promueva la equidad en el desarrollo municipal, concertando con los municipios el
ordenamiento territorial de las dreas de influencia de las infraestructuras de alto impacto; integrar y
orientar la proyeccion espacial de los planes sectoriales departamentales, los de sus municipios y
territorios indigenas, en concordancia con las directrices y estrategias de desarrollo regionales y
nacionales. ... En desarrollo de sus competencias, los departamentos podrdn articular sus politicas,
directrices y estrategias de ordenamiento fisico-territorial con los programas, proyectos y actuaciones
sobre el territorio, mediante la_adopcion de planes de ordenamiento para la totalidad o porciones
especificas de su territorio.”

e Sin embargo, debido a que de conformidad con el titulo XI de la C. P., las competencias de las
entidades territoriales debian preverse en una ley orgdnica de ordenamiento territorial, y al ser la
Ley 388 una ley ordinaria, el articulo 7 de la Ley 388 de 11997, fue declarado inexequible mediante
Sentencia C— 795 de 2000.

La actualidad departamental en materia de OT

e Elarticulo 29 de la Ley 1454 de 2011 — Ley Organica de Ordenamiento Territorial — LOOT, sefiald
como competencias del Departamento:

o

“(...) a) Establecer directrices y orientaciones para el ordenamiento de la totalidad o porciones
especificas de su territorio, especialmente en dreas de conurbacion con el fin de determinar los
escenarios de uso y ocupacion del espacio, de acuerdo con el potencial dptimo del ambiente y en funcion
de los objetivos de desarrollo, potencialidades y limitantes biofisicos, econémicos y culturales. ... b)
Definir las politicas de asentamientos poblacionales y centros urbanos, de tal manera que facilite el
desarrollo de su territorio. ... c) Orientar la localizacion de la infraestructura fisica-social de manera que
se aprovechen las ventajas competitivas regionales y se promueva la equidad en el desarrollo municipal.
... d) Integrar y orientar la proyeccion espacial de los planes sectoriales departamentales, los de sus
municipios y entidades territoriales indigenas. ..e) En desarrollo de sus competencias, los
departamentos podradn articular sus politicas, directrices y estrategias de ordenamiento fisico-territorial
con los planes, programas, proyectos y actuaciones sobre el territorio, mediante la adopcion de planes
de ordenamiento para la totalidad o porciones especificas de su territorio. ... f) La competencia para
establecer las directrices y orientaciones especificas para el ordenamiento del territorio en los
municipios gue hacen parte de un Area Metropolitana correspondiente a estas, la cual serd ejercida con
observancia a los principios para el ejercicio de las competencias establecidos en la presente ley. ...g)
Los departamentos y las asociaciones que estos conformen podrdn implementar programas de
proteccion especial para la conservacion y recuperacion del medio ambiente. {(...)”

e A partir de lo anterior, la Comisién de Ordenamiento Territorial ha avanzado y a la fecha ha
aprobado el acuerdo COT 10 de 2016 “Por el cual se expiden lineamientos y criterios para la
reglamentacion de los Planes de Ordenamiento Departamental — POD”, siendo ello la plataforma
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que permitird dar inicio a procesos de formulacion, adopcidon e implementacién de este tipo de
instrumentos por primera vez en el pais.

Contenidos de los POD

e El Acuerdo COT sobre POD sefialan de manera integral los contenidos, siendo ellos:
o Directrices y orientaciones con el fin de determinar los escenarios de uso y ocupacion del
espacio, especialmente en dreas de conurbacion, relacionadas con:

La conservacidn y proteccion del medio ambiente, la biodiversidad y los recursos
naturales, de modo que se busque garantizar la proteccién de los recursos naturales y,
en particular, areas protegidas, ecosistemas estratégicos y sus servicios ecosistémicos
asociados y conservacidn de la estructura ecoldgica departamental.

La gestion del riesgo de desastres, asi como acciones para la adaptaciéon al cambio
climatico. La identificacidn de 4reas de amenazas de origen natural y/o antrdpico, que
generen riesgo para la localizacidon de asentamientos humanos y para el desarrollo de
infraestructuras, servicios y equipamientos regionales y la orientacién de medidas de
planificacion y la definicién de proyectos de mitigacidn que permitan controlar y/o
reducir el riesgo existente y que eviten la generacidn de nuevo riesgo.

La conservacion, preservacién y uso de las dreas e inmuebles consideradas como
patrimonio cultural de la Nacién y de los departamentos, incluyendo, entre otros, los
sitios histdricos y arqueoldgicos y las construcciones o restos de ellas que hayan sido
declarados como bienes de interés cultural.

Las categorias de proteccidon y desarrollo restringido del suelo rural, patrones de
suburbanizacién, la delimitacién de las unidades de planificacidn rural y el sistema de
centros poblados rurales en concordancia con las regulaciones de la autoridad
ambiental.

El desarrollo rural con enfoque territorial sustentado en el ordenamiento productivo
agropecuario, el ordenamiento social de la propiedad rural, y de las areas para la
produccion agropecuaria y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

e Politicas de asentamientos poblacionales y centros urbanos, de tal manera que facilite el
desarrollo de su territorio, particularmente con relacion a los siguientes temas:

o Gestion del riesgo de desastres que incorporen el riesgo de desastres como condicionante
para el uso y ocupacién del territorio y como determinante del ordenamiento territorial
departamental, en busqueda de garantizar su desarrollo seguro.

o Adaptacién al cambio climdtico mediante orientaciones dirigidas a los municipios en su
jurisdiccion que les permitan identificar acciones prioritarias en esta materia.

o Conservacion, preservacion y uso de las areas e inmuebles consideradas como patrimonio
cultural de la Nacidn y de los departamentos, incluyendo, entre otros, los sitios histdricos y
arqueoldgicos y las construcciones o restos de ellas que hayan sido declarados como bienes
de interés cultural

o Suelo urbano, suelo rural, rural suburbano y centros poblados rurales.

e Directrices y orientaciones para la localizaciéon de la infraestructura fisica-social de manera que se
aprovechen las ventajas competitivas regionales y se promueva la equidad en el desarrollo

departamental y municipal, con respecto a:
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o Las infraestructuras basicas relativas a la red vial nacional y regional, puertos y aeropuertos,
asi como los sistemas de comunicacién entre municipios y su articulacién con los diferentes
sistemas regionales de transporte.

o Los corredores viales suburbanos.

o Lossistemas regionales de abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de energia. Asi
mismo deberan sefialarse las areas para la realizacidon de actividades referidas al manejo,
tratamiento y/o disposicion final de residuos sdlidos o liquidos, tales como rellenos sanitarios,
estaciones de transferencia, plantas incineradoras de residuos, plantas de tratamiento de
aguas residuales, y/o estaciones de bombeo necesarias para resolver los requerimientos
propios de varios municipios y que se definan de conformidad con la normativa vigente.

o Losequipamientos de escala regional y departamental que puedan ser localizados en el suelo
rural de los municipios.

Adicionalmente se recomienda que los departamentos en sus POD, integren y orienten la

proyeccion espacial de los planes sectoriales departamentales con los planes de los municipios y

de los grupos étnicos.

Por ultimo el acuerdo COT sefiala que los departamentos:

o deberdan garantizar la articulacion del POD con las determinantes de superior jerarquia, en los
términos del articulo 10 de la Ley 388 de 1997 y sus disposiciones reglamentarias.

o definirdn los mecanismos para articular, a través de los POD, los planes, programas y
proyectos de injerencia territorial de los dérdenes nacional, regional, departamental,
municipal y de las comunidades étnicas. En particular, que se garantice la articulacién con los
componentes de ordenamiento territorial de los planes integrales de desarrollo
metropolitano y de los planes estratégicos metropolitanos de ordenamiento territorial, en lo
gue se refieran a hechos metropolitanos que hayan sido definidos por las respectivas areas
metropolitanas.

o garantizaran la orientacidn de los instrumentos incluidos en el POD hacia el cierre de brechas
subregionales, la inclusién de Objetivos de Desarrollo Sostenible definidos por la ONU y la
integracion territorial en zonas de frontera.

Los departamentos costeros e insulares incorporaran en sus POD los criterios, lineamientos y

consideraciones descritos en las politicas y planes nacionales y sectoriales en relacidon con el

territorio marino-costero, asi como los determinantes de gestién del riesgo y desarrollo sostenible
aplicables a estos espacios.

Ordenamiento Territorial Metropolitano

En el afio 2013, se expide la Ley 1625 de 2013, que deroga la hasta entonces vigente Ley Organica
de Areas Metropolitanas No. 128 de 1994, convirtiéndose en la actual Ley Orgdnica de Areas
Metropolitanas — LOAM que en materia de OT en el articulo séptimo al determinar las funciones
de dichas Areas sefialé:

o “(..) Articulo 7°. Funciones de las Areas Metropolitanas. De conformidad con lo establecido en el
articulo 319 de la Constitucién Politica, son funciones de las Areas Metropolitanas, ademds de las
conferidas por otras disposiciones legales, las siguientes: ... a) Identificar y regular los Hechos
Metropolitanos, de conformidad con lo establecido en la presente ley; ... b) Formular y adoptar el Plan
Integral de Desarrollo Metropolitano con perspectiva de largo plazo incluyendo el componente de
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ordenamiento fisico territorial de conformidad con las disposiciones legales vigentes, como una norma
general de cardcter obligatorio a las que deben acogerse los municipios que la conforman al adoptar
los planes de ordenamiento territorial en relacion con las materias referidas a los hechos
metropolitanos. ... La formulacién y adopcion del plan integral de desarrollo metropolitano debe
efectuarse en consonancia con los planes nacionales de desarrollo y de las entidades territoriales, de
manera que se articulen con los lineamientos del sistema nacional de planeacidn. ... En las Areas
Metropolitanas ubicadas en fronteras conurbadas con otro pais, donde exista una alta movilidad de su
poblacion en ambos sentidos, el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano debe realizarse bajo
principios que esencialmente consideren su coyuntura territorial particular, a través de un instrumento
transfronterizo, que permita coordinar el desarrollo integral de su realidad urbana-regional desde la
perspectiva de la planeacién estratégica. ... En las Areas Metropolitanas donde existan Distritos
Portuarios, el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano deberd incorporar las politicas que establezca
el Gobierno Nacional en la materia; ... ¢c) Formular y adoptar el Plan Estratégico Metropolitano de
Ordenamiento Territorial, el cual sera el marco al cual deberdn acogerse cada uno de los municipios
que conforman el drea, al adoptar los planes de ordenamiento territorial; ... d) Coordinar en su
respectivo territorio el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social y adoptar las politicas para el
desarrollo de programas metropolitanos de vivienda, de conformidad con las normas vigentes, en
concordancia con la Ley 3a de 1991 y con las politicas y programas de la Nacion en materia de vivienda
de interés social y prioritaria; ... €) Crear y/o participar de la conformacién de bancos inmobiliarios para
la gestion del suelo en los municipios de su jurisdiccion; ... f) Coordinar, racionalizar y gestionar los
servicios publicos de cardcter metropolitano; si a ello hubiere lugar, podrd participar en su prestacion
de manera subsidiaria cuando no exista un régimen legal que regule su prestacion o cuando existiendo
tal regulacion, se acepte que el drea metropolitana sea un prestador oficial o autorizado; ... g) Participar
en la constitucion de entidades publicas, mixtas o privadas destinadas a la prestacion de servicios
publicos, cuando las necesidades de la regién asi lo ameriten; ... h) Emprender las acciones a que haya
lugar para disponer de los predios necesarios para la ejecucion de obras de interés metropolitano; ... i)
Ejecutar las obras de cardcter metropolitano de conformidad con lo establecido en el Plan Integral de
Desarrollo Metropolitano, el Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial y los planes y
programas que lo desarrollen o complementen; ... j) Ejercer las funciones y competencias de autoridad
ambiental en el perimetro urbano de conformidad a lo dispuesto en la Ley 99 de 1993; ... k) Apoyar a
los municipios que la conforman en la ejecucion de obras para la atencion de situaciones de emergencia
o calamidad, en el marco de sus competencias; ... I) Suscribir contratos o convenios plan, en el marco
de las disposiciones legales vigentes; ... m) Formular la politica de movilidad regional, en el marco del
Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial, de conformidad con la jurisdiccion de los
hechos metropolitanos; ... n) Ejercer la funcién de autoridad de transporte publico en el drea de su
jurisdiccion de acuerdo con la ley, las autorizaciones y aprobaciones otorgadas conforme a ella; ... 0)
Formular y adoptar instrumentos para la planificacion y desarrollo del transporte metropolitano, en el
marco del Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial; ... p) Planificar la prestacion del
servicio de transporte publico urbano de pasajeros en lo que sea de su competencia, para la integracion
fisica, operacional y tarifaria de los distintos modos de transporte, en coordinacion con los diferentes
Sistemas de Transporte Masivo, los SIT y los Sistemas Estratégicos de Transporte, donde existan; ... q)
Formular, adoptar e implementar planes para la localizacion, preservacion y uso adecuado de espacios
libres para parques y zonas verdes publicas; ... r) Las demds que le sean atribuidas por disposicion legal
o delegadas por parte de otras autoridades, con la respectiva asignacion de recursos para el adecuado
cumplimiento de los fines de la administracion publica. ... (...)”

e Lo anterior ha sido un avance trascendente desde la perspectiva del OT en escala supramunicipal
toda vez que:
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o Prevé la obligatoriedad de la emisién de los planes estratégicos metropolitanos de
ordenamiento territorial - PEMOT, como aquel instrumento marco que concrete un modelo
de ocupacidn supramunicipal que tal como se ha venido explorando en la actualidad, debe
establecer las determinantes bdasicas en la materia para el territorio con miras a un desarrollo
equilibrado / sostenible.

o Indica en todo caso que los Planes Integrales de Desarrollo Metropolitano — PIDM,
mantendran un componente fisico cuyos lineamientos deben ser tenidos en cuenta por los
municipios al momento de adoptar sus POT.

o Las dos anteriores circunstancias permite hablar de determinantes de superior jerarquia al
momento de adoptar /revisar) POT, pese a no hacer referencia expresa al articulo 10 de la
Ley 388 de 1997 (que nomina de manera genérico el concepto determinantes de superior
jerarquia)

o La LOAM prevé y da un salto conceptual en materia de OT al incorporar por primera vez y de
manera explicita, claras funciones no solo en materia de planificacidn, sino de operatividad,
gestion de suelo e incluso financiacion del desarrollo urbano a nivel supramunicipal.

Ordenamiento territorial con escala de nacion
e Alafecha el DNP se encuentra en el proceso de estructuracion y adopcidn de la Politica General
de Ordenamiento Territorial — PGOT, la cual serda un complemento a las orientaciones,
sustanciales, procedimentales y en general de politicas publica ya contenidas en las Leyes 9 de
1989, 388 de 1997, 1451 de 2011 y 1625 de 2013 principalmente.

Planes de Desarrollo

La Ley Orgdnica del Plan de Desarrollo, es decir la Ley 152 de 1994, establece las directrices del Plan
Nacional de Desarrollo, del cual se debe derivar toda la planeacion del pais. Esta ley, ademds de hablar del
Plan Nacional de Desarrollo, de los contenidos estratégicos y de un plan de inversiones, establece también
las orientaciones para la elaboracidn de los Planes de desarrollo territorial, departamentales, municipales
y distritales. Asimismo, indica que debe existir coherencia entre niveles; es decir, los Planes de desarrollo
territoriales deben tener en cuenta las directrices del Plan Nacional.

Los Planes de Desarrollo son instrumentos de gestidon que sienta las bases para el desarrollo de politicas
sectoriales buscando el desarrollo social de escala Nacional, Departamental o Municipal segln sea caso.
Estos instrumentos siempre tienen que estar ligados con los planes de gobierno, ya que son concebidos
como la hoja de ruta del actuar del mandatario de turno. De otra parte el Banco de la Republica (2015)
menciona que el Plan Nacional de Desarrollo es el plan que el Presidente de la Republica presenta al
Congreso al comienzo de su mandato con los lineamientos de s gobierno. El tema debe incluir temas
politicos, econdmicos, sociales y relacionados con la seguridad del pais asi como con el buen
funcionamiento del Estado.

Los planes de desarrollo son entonces instrumentos de planificacion, que concertadamente entre la
entidad territorial y la comunidad, organizan una serie de programas y sub programas para la ejecucion
de proyectos que buscan el bienestar de la poblacidn, el desarrollo integral y sustentable.

El sustento legal lo encuentran en la Constitucion Nacional de 1991 en el articulo 339, 300, 305, 313, 315.

Enlaley 152 de 1994 articulos 39 y 40 y en la ley 734 de 2002.
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Los planes de desarrollo contienen dos fases, |la parte estratégicay el plan de inversiones a corto y mediano
plazo.

Parte estratégica

Contiene: Objetivos territoriales y sectoriales, las metas territoriales sectoriales, las estrategias y politicas
en materia econémica, social, ambiental e institucional, las formas, medios e instrumentos de vinculacién
y armonizacién de la planeacién territorial con los otros niveles y sectores.

Plan de Inversiones a corto y mediano plazo

Contiene la proyeccién de los recursos financieros disponibles para ejecucién y armonizacién con los
planes de gasto, la descripcidn de los principales programas, subprogramas y los proyectos prioritarios de
inversion, los presupuestos plurianuales y la especificacién de los mecanismos idéneos para su ejecucion.

Las etapas para la formulacién de un plan son:

1. Alistamiento institucional:
a. Nombramiento del coordinador
Identificacion de los recursos disponibles
Elaboracidn del documento con orientaciones
Conformacidn equipo
Formalizacién del proceso
f.  Induccidén y sostenibilidad
2. Formular la parte estratégica del Plan
a. Elaboracion del diagndstico
Construccion de la vision
Definicidn de la misidn
Definicion de las estructuras del plan
Formulacion de los objetivos
Definicion de estrategias
Identificacion preliminar de programas, subprogramas y proyectos
Estimacién de costos, definicién de programas
i. Definicion de metas e indicadores
j.  Definicion de cambios institucionales
3. Elaborar el Plan de Inversiones
4. Aprobar el Plan de Desarrollo
a. Presentar el Plan al Concejo y conformar y formalizar el consejo territorial de planeacidn
b. Presentacion del Plan al CTP
c. Presentacion del Plan al Concejo Municipal o Asamblea Departamental
5. Elaborar la propuesta de seguimiento

©ooo o

Sm o o0 T

Marco fiscal de mediano plazo

Es un instrumento de planificacidn financiera a 10 afios, que sirve de guia para que el Plan de Desarrollo,
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sea viable financieramente. Detalla recursos disponibles para inversion y funcionamiento, servicio de
deuda, pagos de acreencias en general y debe ser coherente con el PPI.

Estructura basica del Plan de Desarrollo

e Diagndstico estratégico
e Formulacién parte estratégica
o Escenario deseado
o Ejes estratégicos
= Dimensiones
= Objetivos estratégicos
o Objetivos especificos sectoriales
=  Metas de resultado
o Programas
=  Objetivos programaticos
e Programas
o Metas
e Plan Plurianual de Inversiones PPI
o Marco fiscal de Mediano Plazo
= Planfinanciero
e Metasy programas

Fase de seguimiento y evaluacion

Esta fase facilita y mejora la gestién publica coordinando los procesos dentro de la entidad e
interinstitucionalidad. Fortalece la gobernabilidad publica y la democracia al exponer a la comunidad los
desafios de la gestién del mandatario.

Los instrumentos de seguimientos son:

e Banco de proyectos: Seguimiento fisico y financiero a la ejecucidn del proyecto.
e Plan de Accidn: Identifica avances por dependencias de las ejecucion del PD
e Plan Indicativo: Evalta el cumplimiento del Plan de Desarrollo

e Inversiones: Revision de los informes de ejecucidon presupuestal emanadas de la Oficina de
presupuesto

Rendicion de cuentas: Capacidad de asegurar que los funcionarios publicos respondan por sus acciones.
Es una obligacidn legal y ética del gobernante informar y explicar al gobernado la forma en que ha
destinado los recursos bajo su administracion.

1.4.5 Fase de Ejecucién

Consiste en la puesta en marcha del Plan de Desarrollo cumpliendo con objetivos y programas de
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Gobierno.
Comprende cinco procesos:

e Gestidn administrativa e institucional: Administracién organizada, por cada objetivo estratégico o
sectorial debe haber un responsable por dependencia

e Gestidn financiera: Planeacién financiera y mejoramiento de rentas

e Gestidon de proyectos: Proyectos deben cumplir los objetivos y metal del Plan

e Ejecucion del presupuesto: La ejecucion con base en el presupuesto aprobado para la vigencia.

Instrumentos de la ejecucion:

» Plan Indicativo Cuatriena PI: Resultados y productos proyectados para cada afio de gobierno del
mandatario. Resume y organiza por afio los compromisos asumidos en el PD junto con sus
responsables

» Plan de Accién PA: Instrumento de programacion por dependencia en cumplimiento de las metas
del PD

» Plan Operativo Anual de Inversiones POAI: Integra el presupuesto anual con las prioridades del
PD, Ply PA.

» Banco de proyectos de inversidn BPPI: las entidades deben tener actualizados y viabilizados los
proyectos a ejecutar financiados por recursos publicos.

Fase de formulacion y aprobacion

#+ Técnicas metodoldgicas
o Arbol de problemas: Describe un problema estableciendo las relaciones entre sus
causas y efectos definiendo claramente el problema central, identificando las
variables asociadas al problema, determinando las causas y efectos del problema
central, identificando el indicador que refleja el estado de las variables asociadas
a las causas-efectos, esquematizando las relaciones causa-efecto en formas de
arbol de problemas de la siguiente manera:
= Ramas: Efectos indirectos, efectos directos
=  Tronco: Problema central
=  Raices: Causas directas, causas indirectas
o Matriz de importancia y Gobernabilidad IGO: Prioriza las variables o acciones
claves dentro de todas las propuestas en la luvia de ideas relacionadas con un caso
especifico. Se analiza cada accién con respecto a dos criterios:
= |mportancia
= Gobernabilidad
o Analisis estructural: Técnica prospectiva que establece en forma claray precisa las
estructuras de las relaciones entre las variables que identifican el problema.

Plan Nacional de Desarrollo

Segun el DNP, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) contiene los propdsitos y objetivos nacionales, las
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metas y prioridades de la accién estatal a mediano plazo y las estrategias y orientaciones generales de la
politica econdmica, social y ambiental que serdn adoptadas por el gobierno; asi como los presupuestos
plurianuales de los principales programas y proyectos de inversién publica nacional y la especificacion de
los recursos financieros requeridos para su ejecucion.

EI PND es el instrumento formal y legal por medio del cual se trazan los objetivos del Gobierno permitiendo
la subsecuente evaluacién de su gestidon. De acuerdo con la Constitucion politica de Colombia de 1991 en
su articulo 339 del Titulo XII: "Del Régimen Econémico y de la Hacienda Publica", Capitulo II: "De los planes
de desarrollo", el PND se compone por una parte general y un plan de inversiones de las entidades publicas
del orden nacional.

En la parte general se sefalan los propdsitos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y prioridades
de la accién estatal en el mediano plazo y las estrategias y orientaciones generales de la politica
econdmica, social y ambiental que seran adoptadas por el gobierno.

Por otro lado, el plan de inversiones publicas contiene los presupuestos plurianuales de los principales
programas y proyectos de inversién publica nacional y la especificacion de los recursos financieros
requeridos para su ejecucidn y, sus fuentes de financiacién

El marco legal que rige el PND esta consignado dentro de la Ley 152 de 1994, por la cual se establecié la
Ley Orgénica del Plan de Desarrollo. Esta incluye, entre otros, los principios generales de planeacién, la
definicién de las autoridades e instancias nacionales de planeacién y el procedimiento para la elaboracion,
aprobacion, ejecucion y evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo.

Plan Departamental de Desarrollo
Contiene las fases y etapas explicadas anteriormente y los contenidos del PND pero a nivel regional y
Departamental, sirven de guia y nivel intermedio para los Municipios y su relacién con la Nacién

Plan de Desarrollo Municipal

Los Planes de Desarrollo Municipales al igual que los Departamentales y Nacionales, son instrumentos de
planeacion guia que deben estar alineados con los programas de gobierno de los mandatarios y sirven
como hoja de ruta para la ejecucién de planes sectoriales y zonales por parte de la administracion local.

Contiene lo anteriormente descrito en materia de instrumentos financieros, de control y ejecucidn.
2.2 Gestion del riesgo

Contexto.

La Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se
establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”.

La cual a la fecha se encuentra reglamentada por:
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e Decreto Nacional 1967 de 2012 “Por medio del cual se reglamenta el articulo 82 de la Ley 1523 de 2012
y se dictan otras disposiciones. Relacionado con la obligatoriedad de los prestadores de servicios de
telecomunicaciones para que se puedan utilizar sus redes en caso de desastres”.

e Decreto Nacional 1914 de 2013 “Por el cual se establece el procedimiento para la expedicion y
actualizacién del Plan Nacional de Gestion del Riesgo”.

De conformidad con la legislacidn nacional:

e la amenaza hace referencia al “... peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o
inducido por la accion humana de manera accidental, se presente con una severidad suficiente para causar
pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como también dafios y pérdidas en los bienes, la
infraestructura, los medios de sustento, la prestacion de servicios y los recursos ambientales. ...”, y el riesgo
(de desastres) corresponde a: “.. los dafios o pérdidas potenciales que pueden presentarse debido a los
eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural tecnoldgico, biosanitario o humano no intencional,
en un periodo de tiempo especifico y que son determinados por la vulnerabilidad de los elementos expuestos;
por consiguiente el riesgo de desastres se deriva de la combinacion de la amenaza y la vulnerabilidad?.
...”(pié de pagina fuera de texto).

e se entiende como amenaza tecnolégica®® la situacién potencial dentro de una actividad, tarea u
obra realizada por el hombre, asociada con el manejo de materiales peligrosos y procesos
industriales, que puede ocasionar dafios al hombre, al medio ambiente y a la infraestructura que
genera los siguientes tipos de eventos:

o Explosién.

o Fuga de sustancias.

o Incendios y explosiones.

o Derrame de sustancias quimicas.

2.2.3 Instrumentos normativos en GR, por escalas

2.2.3.1 Municipio

Planes municipales de gestion del riesgo.

e Prevista en el articulo 37 de la Ley 1523 de 2012, sefiala idénticos alcances a los referidos a los
planes departamentales de gestion del riesgo y por ende permiten sefialar idénticas ventanas de
oportunidad a las sefialadas para dichos instrumentos en el ambito departamental.

Estrategias municipales de gestion del riesgo.

29 “ . Susceptibilidad o fragilidad fisica, econémica, social, ambiental o institucional que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos
adversos en caso de que un evento fisico peligroso se presente. Corresponde a la predisposicion a sufrir pérdidas o dafios de los seres humanos y sus
medios de subsistencia, asi como de sus sistemas fisicos, sociales, economicos y de apoyo que pueden ser afectados p or eventos fisicos peligrosos.
30 Lo sefialado en el literal b.- se extrae de: Amenaza Tecnoldgica — Publicacion de la Alcaldia Mayor de Bogota — Secretaria de Gobierno — Direccién
de Prevencion y Atencion de Emergencias — DPAE — Fondo de Prevencién y Atencion de Emergencias — FOPAE —ISBN: 958-8168—-21-X .
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Prevista en el articulo 37 de la Ley 1523 de 2012, seiiala idénticos alcances a los referidos a las
estrategias departamentales para la respuesta de emergencias y por ende permiten sefialar
idénticas ventanas de oportunidad a las sefialadas para dichos instrumentos en el ambito
departamental.

Sobre el sistema municipal de informacion para la gestion del riesgo de desastres

Previstaen el articulo 46 de la Ley 1523 de 2012, seiiala idénticos alcances a los referidos al sistema
departamental de informacién para la gestion del riesgo de desastres, permitiendo, por tanto,
sugerir inicialmente, idénticas ventanas de oportunidad a las sefialadas para dichos instrumentos
en el dmbito departamental.

2.2.3.2 Departamento

Planes departamentales de gestion del riesgo

Previstos en el articulo 37 de la Ley 1523 de 2012, sefiala que deben estar en “... armonia con el plan
de gestion del riesgo y la estrategia de respuesta nacionales. El plan ... y sus actualizaciones, serdn adoptados
mediante decreto expedido por el gobernador... en un plazo no mayor a noventa (90) dias, posteriores a la
fecha en que se sancione la presente ley. ... Pardgrafo 1°. Los planes de gestion del riesgo ... departamentales,
deberdn considerar las acciones especificas para garantizar el logro de los objetivos de la gestion del riesgo
de desastres. En los casos en que la unidad territorial cuente con planes similares, estos deberdn ser revisados
y actualizados en cumplimiento de la presente ley.”

El paragrafo 22 del articulo en cita sefiala el deber de que los “... programas y proyectos de estos planes
se integrardn en los planes de ordenamiento territorial, de manejo de cuencas y de desarrollo
departamental, distrital o municipal y demds herramientas de planificacion del desarrollo, segun sea el
caso.”.

Estrategias departamentales de gestion del riesgo

Prevista en el articulo 37 de la Ley 1523 de 2012, seiala que deben (por departamento) estar en
“...armonia con el plan de gestion del riesgo y la estrategia de respuesta nacionales. ... la estrategia, y sus
actualizaciones, serdn adoptados mediante decreto expedido por el gobernador en un plazo no mayor a
noventa (90) dias, posteriores a la fecha en que se sancione la presente ley. ... Pardgrafo 1°. ... las estrategias
... departamentales, deberdn considerar las acciones especificas para garantizar el logro de los objetivos de
la gestion del riesgo de desastres. En los casos en que la unidad territorial cuente con planes similares, estos
deberan ser revisados y actualizados en cumplimiento de la presente ley.”

El paragrafo 22 del articulo en cita sefiala el deber de que los “.. programas y proyectos de estos
planes se integrardn en los planes de ordenamiento territorial, de manejo de cuencas y de
desarrollo departamental, distrital o municipal y demds herramientas de planificacion del
desarrollo, segtn sea el caso.”.

Sobre el sistema departamental de informacion para la gestion del riesgo de desastres

Previsto en el articulo 46 de la Ley 1523 de 2012, sefiala que las “.. autoridades departamentales, ...
creardn sistemas de informacion para la gestion del riesgo de desastres en el ambito de su jurisdiccion en
armonia con el sistema nacional, garantizando la interoperabilidad con el sistema nacional y la observacion
de estdndares establecidos por la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.. ...”
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2.2.3.3 Nacion

Plan nacional de gestion del riesgo de desastres

e Definido por el articulo 33 de la Ley 1523 de 2012 como el instrumento que “... define los objetivos,
programas, acciones, responsables y presupuestos, mediante las cuales se ejecutan los procesos de
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de manejo de desastres, en el marco de la planificacion del
desarrollo nacional. ... El Plan Nacional de Gestion del Riesgo abordard las acciones necesarias para la
identificacion y andlisis del riesgo, el monitoreo de los factores de riesgo, la comunicacion del riesgo, la
reduccion de los factores de riesgo mediante la intervencion correctiva y prospectiva, la proteccion
financiera, la preparacion para la respuesta a emergencias, la preparacion para la recuperacion, entiéndase:
rehabilitacion y reconstruccion; sistemas de informacion, consolidacion de la politica nacional de
informacion geogrdfica y la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales — ICDE y el fortaleciendo
institucional, entre otras ...”

Estrategia nacional para la respuesta de emergencias

Definido por el articulo 35 de la Ley 1523 de 2012: como el instrumento “.. marco de actuacion de las
entidades del sistema nacional de gestion del riesgo para la reaccion y atencion de emergencias. Se refiere
a todos los aspectos que deben activarse por las entidades en forma individual y colectiva con el propdsito
de ejecutar la respuesta a emergencias de manera oportuna y efectiva. ... La estrategia ... como una accion
de preparacion para la respuesta que busca la efectividad de la actuacidn interinstitucional, en los tres
niveles de gobierno, se centrard principalmente en la optimizacion de la prestacion de servicios bdsicos
durante la respuesta como accesibilidad y transporte, comunicaciones, evaluacion de dafios y andlisis de
necesidades, salud y saneamiento bdsico, busqueda y rescate, extincion de incendios y manejo de
materiales peligrosos, albergues y alimentacion, servicios publicos, seguridad y convivencia, aspectos
financieros y legales, informacion publica, informacion geogrdfica, el manejo general de la respuesta y
definicion de estados de alerta, entre otros. ...”, de igual manera el articulo 36 de la Ley en cita sefiala que
“.. la estrategia nacional y sus actualizaciones serdn adoptadas mediante decreto expedido por el
Presidente de la Republica, en un plazo no mayor a noventa (90) dias, posteriores a la fecha en que se
sancione la presente ley.”

Sobre el sistema nacional de informacion para la gestion del riesgo de desastres.

Respecto del que el articulo 33 y 45 de la Ley 1523 de 2012, sefiala estara a cargo de la Unidad Nacional
para la Gestidn del Riesgo de Desastres, “... el cual debe mantenerse actualizado y funcional mediante la
integracion de contenidos de todas las entidades nacionales y territoriales, con el propdsito de fomentar la
generacion y el uso de la informacion sobre el riesgo de desastres y su reduccion y la respuesta a
emergencias en el territorio nacional y ofrecer el apoyo de informacion que demandan los gestores del
riesgo en todos los niveles de gobierno. ...”
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2.3 Ordenamiento territorial ambiental

2.3.1. Municipio

Planes de manejo de dreas protegidas municipales:

Esta herramienta como sus pares, departamental y nacional, también se encuentra prevista en la
actualidad en el Decreto Nacional 1077 de 2015.

2.3.2.- Regién o Departamento.

Planes de manejo de dreas protegidas regionales y/o departamentales:
Esta herramienta también se encuentra prevista en el Decreto Nacional 1077 de 2015.
Plan estratégico de las dreas hidrogrdficas o de las microcuencas:

Previsto en el Decreto Nacional 1077 de 2015 como un instrumento de planificacién ambiental de largo
plazo que con visidn nacional, constituye el marco para la formulacidn, ajuste y/o ejecucion de los
diferentes instrumentos de politica, planificacidn, planeacion, gestidn, y de seguimiento existentes en cada
una de ellas.

La referida norma sefiala que los planes estratégicos de las Areas Hidrograficas o Macrocuencas, se
formulardn a escala 1:500.000 o un nivel mas detallado cuando la informacidn disponible lo permita.

Este tipo de planes se tornan relevantes al permitir que se pueda discutir con el gobierno departamental
asuntos relacionados de manera genérica con:

e régimen de usos asociados a cada cuenca que permita una eficiente “convivencia normativa” entre
la IH y las dreas protegidas por donde atraviesan de cara a su administracion adecuada,

e zonificaciones ambientales que garanticen idéntico objetivo sefialado en el punto antecedente

e poder incluir normas que desincentiven los asentamientos humanos en todo el ambito objeto del
area de la cuenca con valores ambientales y en particular en la zona o franja en la que se ubica la
IH.

Plan de ordenacion y manejo de cuencas hidrogrdficas —POMCA’s:

Previsto en el Decreto Nacional 1077 de 2015 como un instrumento que realiza la planeacién del uso
coordinado del suelo, de las aguas, de la flora y la fauna y el manejo de la cuenca entendido como la
ejecucion de obras y tratamientos, en la perspectiva de mantener el equilibrio entre el aprovechamiento
social y econdmico de tales recursos y la conservacién de la estructura fisicobidtica de la cuenca y
particularmente del recurso hidrico.
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Sefiala que es de competencia de las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible su
elaboracidn asi como la coordinacidn de la ejecucién, seguimiento y evaluacion de los mismos y que en
caso de que deba darse una ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas comunes entre dos o mas
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, el proceso se realizara teniendo en
cuenta ademas, lo definido en el Titulo IV Capitulo IV "De las Comisiones Conjuntas" del decreto en cita.

De igual manera establece que en cuencas hidrograficas objeto de ordenacion en donde existan dreas de
confluencia de jurisdicciones entre la Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales de
Colombia y una Corporacién Auténoma Regional y de Desarrollo Sostenible, les compete concertar el
adecuado y armdnico manejo de dichas areas.

Se indica que no podran realizarse aprobaciones parciales de Planes de Ordenaciéon y Manejo en cuencas
hidrograficas compartidas. Las autoridades ambientales competentes integrantes de la comisidn conjunta,
una vez formulado, aprobardn el respectivo plan por medio de su propio acto administrativo.

Si las determinaciones que se profieran en el proceso de formulacidon de los Planes de Ordenacién y
Manejo de Cuencas Hidrograficas inciden de manera directa y especifica sobre comunidades étnicas, se
debera realizar de manera integral y completa la consulta previa especifica exigida por el bloque de
constitucionalidad, de conformidad con las pautas trazadas para ello por la doctrina constitucional.

2.3.3.- Nacion

Sistema nacional de dreas protegidas — SINAP
Sistema que se convierte en una herramienta:

e Prevista en el Decreto Nacional 1077 de 2015 que lo define como el conjunto de las areas
protegidas, los actores sociales e institucionales y las estrategias e instrumentos de gestién que
las articulan, que contribuyen como un todo al cumplimiento de los objetivos generales de
conservacion del pais.

e Establece las categorias de dreas protegidas que conforman el Sinap:

o Areas protegidas publicas:
- Las del Sistema de Parques Nacionales Naturales.
- Las Reservas Forestales Protectoras.
- Los Parques Naturales Regionales.
- Los Distritos de Manejo Integrado.
- Los Distritos de Conservacidon de Suelos.
- Las Areas de Recreacién.
o Areas Protegidas Privadas:
- Las Reservas Naturales de la Sociedad Civil.

e Establece que en el SINAP se debe indicar la actuacidon o acto que declaré el area protegida, la

autoridad que realizd tal declaratoria, su régimen de administracién y la fecha en que ello ocurrid.
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Planes de manejo de dreas protegidas nacionales:

Esta herramienta se encuentra prevista en el Decreto Nacional 1077 de 2015, en el que se indica que cada
una de las areas protegidas que integran el SINAP contard con un plan de manejo que serd el principal
instrumento de planificacién que orienta su gestion de conservacion para un periodo de 5 afios de manera
qgue se evidencien resultados frente al logro de los objetivos de conservacidon que motivaron su designacion
y su contribucién al desarrollo del SINAP.

Se indica que este plan deberd formularse dentro del afio siguiente a la declaratoria o en el caso de las
areas existentes que se integren al SINAP dentro del afio siguiente al registro y tener como minimo lo
siguiente:

e componente diagndstico: llustra la informacion basica del area, su contexto regional, y analiza
espacial y temporalmente los objetivos de conservacién, precisando la condicion actual del areay
su problematica.

e componente de ordenamiento: Contempla la informacidn que regula el manejo del area, aqui se
define la zonificacidon y las reglas para el uso de los recursos y el desarrollo de actividades.
Componente estratégico: Formula las estrategias, procedimientos y actividades mds adecuadas
con las que se busca lograr los objetivos de conservacioén.

La norma seiala que el Plan de Manejo deberd ser construido garantizando la participacién de los actores
que resulten involucrados en la regulacién del manejo del drea protegida y que:

e enelcasode las areas protegidas publicas, el plan de manejo se adoptara por la entidad encargada
de la administracion del area protegida mediante acto administrativo.

e para el caso de las Reservas Forestales Protectoras Nacionales, el Plan de Manejo serd adoptado
por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Para terminar, los planes de manejo podrdn ser zonificados estableciendo:

e Zonas de preservacion.

e Zonas de restauracién

e Zonas de uso sostenible

e Zonas general de uso publico

Asi las cosas este tipo de planes se tornan relevantes al permitir que se pueda discutir con el gobierno
nacional asuntos relacionados de manera genérica con:

e régimen de usos asociados a cada area protegida que permita una eficiente “convivencia
normativa” entre la IH y las areas protegidas por donde atraviesan de cara a su administracion
adecuada,

e zonificaciones ambientales que garanticen idéntico objetivo sefialado en el punto antecedente

e poder incluir normas que desincentiven los asentamientos humanos en todo el ambito objeto del
area protegida y en particular en la zona o franja en la que se ubica la IH.
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2.4. Agricultura y desarrollo rural

A partir de las iniciativas sectoriales de modernizacién territorial, nuevos enfoques de desarrollo o
posconflicto, se han verificado iniciativas gubernamentales que imponen priorizar en los territorios rurales
y rurales agropecuarios donde se concreten, la formulacién, adopcién y puesta en ejecucion de las UPR.
Esas iniciativas se pueden agrupar asi:

2.4.1.- Las concebidas en la Ley 160 de 1994

Zonas de reserva campesina — ZRC.

o

Areas geograficas que serdn escogidas atendiendo las caracteristicas agroecoldgicas y
socioecondmicas regionales cuyas extensiones minimas y mdximas de adjudicacién debera
reglamentarse mediante una unidad agricola familiar — UAF.

En las zonas de reserva campesina, la accidén a desarrollar la accidn del Estado tendrd en
cuenta, ademds de los anteriores principios orientadores, las reglas y criterios sobre
ordenamiento ambiental territorial, la efectividad de los derechos sociales, econdmicos y
culturales de los campesinos, su participacion en las instancias de planificacién y decisidn
regionales y las caracteristicas de las modalidades de produccidn. Las zonas de colonizaciény
aquellas en donde predomine la existencia de tierras baldias, son zonas de reserva campesina.

Zonas de Desarrollo Empresarial — ZDE.

o

Previos los estudios correspondientes, el Gobierno Nacional delimitara zonas de baldios que
no tendran el cardcter de reserva campesina sino de desarrollo empresarial de las respectivas
regiones, en las cuales la ocupacidn y acceso a la propiedad de las tierras baldias se sujetara
a las regulaciones, limitaciones y ordenamientos especiales que se establezcan para el efecto
(por el gobierno nacional), para permitir la incorporacion de sistemas sustentables de
produccion en dreas ya intervenidas, conservando un equilibrio entre la oferta ambiental y el
aumento de la produccién agropecuaria, a través de la inversion de capital, dentro de criterios
de racionalidad y eficiencia y conforme a las politicas que adopten los Ministerios de
Agricultura y Desarrollo Rural — MADR y Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -
MADS.

2.4.2. La concebida en la Ley 1776 de 2016 — Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econémico y
Social — ZIDRES.

e Territorios con aptitud agricola, pecuaria y forestal y piscicola, que se estableceran a partir de
Planes de Desarrollo Rural Integral en un marco de economia formal y de ordenamiento territorial,
soportados bajo parametros de plena competitividad e insercién del recurso humano en un
contexto de desarrollo humano sostenible, crecimiento econémico regional, desarrollo social y
sostenibilidad ambiental.

e Las ZIDRES deberan cumplir con estos requisitos:
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o se encuentren aisladas de los centros urbanos mas significativos;

o demanden elevados costos de adaptacion productiva por sus caracteristicas agrologicas y
climaticas;

o tengan baja densidad poblacional;

o presenten altos indices de pobreza o;

o arezcan de infraestructura minima para el transporte y comercializacion de los productos.

e Los proyectos de las ZIDRES deben estar adecuados y corresponder a la internacionalizacién de la
economia, sobre bases de alta competitividad, equidad, reciprocidad y conveniencia nacional.

e Los organismos o entidades oficiales competentes en el respectivo sector de inversidn, podran
participar en la cofinanciacién de los planes, programas y proyectos de desarrollo rural en las
ZIDRES, que sean aprobados por el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social - CONPES,
cuando estos hagan parte de una actividad de las entidades territoriales.

2.4.3. La concebida en el Decreto 2363 d e 2015 — Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad
- POSP.

e Conforme a los lineamientos fijados por el MADR, que a la fecha se encuentran en proceso de
estructuracion pero que se elaboran en zonas donde:
o se hayan realizado intervenciones catastrales bajo la nueva metodologia de levantamiento
predial del catastro multipropdsito que trata articulo 104 de la Ley 1753 de 2015 o,
o en zonas focalizadas por el MADR, donde aun no se haya implementado el catastro
multipropésito.

2.4.4. La concebida en el Decreto 2364 de 2015 — Planes y proyectos integrales de desarrollo
agropecuario y rural con enfoque territorial

e A la fecha se encuentran en proceso de estructuracién, pero se indica que seran de iniciativa
territorial o asociativa, en los componentes de asistencia técnica, de acceso a activos productivos,
de adecuacién de tierras y de comercializacion.

2.4.5. Las concebidas a partir de lo sefialado en la Ley 1753 de 2015

e Elarticulo 100 de la Ley 1753 del PND sefiala la necesidad de prever Mecanismos de Intervencion
Integral en Territorios Rurales y las zonas en las cuales estos serdn implementados. Dichos
Mecanismos contendran los lineamientos, criterios, pardmetros, temporalidad y financiacion para
la ejecucion de los planes operativos y de inversién, los cuales serdn construidos de manera
participativa en coordinacidn con las autoridades departamentales y municipales, que deberan
contener como minimo intervenciones en los siguientes aspectos:

o ordenamiento social y productivo de las tierras rurales;
o adecuacién de tierras e infraestructura de riego;
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o habitabilidad rural, infraestructura productiva y de comercializacion y proyectos productivos,
planes de negocio y asistencia técnica integral.
e A partir de lo anterior se ha previsto:
Programas de Desarrollo Rural Integral con Enfoque Territorial — PDRIET:
=  Por su naturaleza son intervenciones complejas.
=  Prevén la simultaneidad de multiples programas en un territorio delimitado.
= El sentido de este tipo de intervenciones esta asociado a la expectativa de que los
impactos en la poblacidn seran mayores a los que se tendrian de cada programa en la
medida que se logre sinergias en la atencidn integral y efectos de desborde y/o escala
asociados a su cardcter territorial.
Plan nacional de ordenamiento productivo de la propiedad:
= Tiene como objeto fundamental establecer directrices referentes a la distribucion,
acceso y regularizacién de la propiedad de tierras rurales.
= las entidades territoriales podran formular también planes territoriales de
ordenamiento social y productivo de la propiedad que tendrdn como finalidad garantizar
la seguridad juridica de las diferentes formas de acceso, uso y aprovechamiento de las
tierras rurales.

2.4.6. La concebida en la Ley 41 de 1993 — Distrito de Adecuacién de Tierras

e Ladelimitacién del area de influencia de obras de infraestructura destinadas a dotar un area
determinada con:
o riego,
o drenajeo
o proteccién contra inundaciones

e Paralos fines de gestién y manejo

e Se organizara en unidades de explotacion agropecuaria bajo el nombre de Distritos de
Adecuacioén de Tierras.

2.5. Acuerdo definitivo de Paz — La Habana.
2.5.1.- Acuerdo 1 / Seccion 1.

2.5.1.1. Acceso y Uso — Fondo de tierras

e Fondo de Tierras de distribucion gratuita
Con caracter permanente, con 3 millones de ha. durante sus primeros 10 afios que provendran
de:
o Procesos de extincién de dominio
o Baldios indebidamente ocupados o apropiados
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La actualizacién, delimitacion y fortalecimiento de la Reserva Forestal, condicionada a la
formulacion de planes que garanticen sostenibilidad social y ambiental

Tierras inexplotadas y adquiridas por el Estado por incumplimiento de la funcién social y
ecoldgica de la propiedad

Tierras expropiadas por motivos de interés social o utilidad publica

Tierras donadas

2.5.1.2. Acceso y Uso — Otros Compromisos

Programas de Desarrollo Agrario Integral con Enfoque Territorial — PDET:

e Se debera garantizar el acceso integral: acceso a tierra + programas de vivienda + asistencia
técnica + capacitacion + recuperacion de suelos + comercializacidn, en el marco de los Programas
de Desarrollo Agrario Integral con Enfoque Territorial —PDET-

e Se formalizaran 7 millones de ha. legitimamente poseidas o adquiridas, priorizando areas como
las relacionadas con los PDET. Para tal fin el gobierno:

o Adecuard un plan de formalizacidn masiva y adelantard las reformas legales necesarias, que
incluyan superar los problemas de las mujeres rurales para acceder a la propiedad
o Garantizard la gratuidad de la formalizacion de la pequefia propiedad
o Asegurard la existencia de un recurso agil y expedito para la formalizacién, en el marco de
la jurisdiccién agraria que se cree
e Objetivo:
e Transformar estructuralmente el campo y relacion equitativa entre el campo y la ciudad, para:
o Bienestar y buen vivir de la poblacién rural
o Proteccién de la riqueza pluriétnica y multicultural
o Desarrollo de la Economia Campesina y Familiar y de formas propias de produccion de las
comunidades étnicas
o Desarrollo e integracién de regiones abandonadas y golpeadas por el conflicto, convergencia
entre calidad de vida rural y urbana, y fortalecimiento de vinculos ciudad — campo.
o Reconocimiento y promocién de organizaciones de comunidades como actores de primera
linea en la transformacidn
o Construccién del campo como escenario de paz y reconciliacién

e Criterios de Priorizacion de zonas

]
]
]
]

Niveles de pobreza y necesidades insatisfechas

Grado de afectacidn derivado del conflicto

Debilidad de institucional administrativa

Presencia de cultivos ilicitos y otras economias ilegitimas

e Mecanismos de Participacién y Seguimiento

La participacion activa de la comunidad es la base de los PDET — Se estableceran instancias de
decision en los diferentes niveles territoriales con participacion de comunidades y érganos de
control.

El seguimiento y evaluacion de los planes se hard tanto a nivel local como regional y nacional.
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2.5.1.3. Acceso y Uso — Cierre de la Frontera Agricola y proteccion de zonas de reserva

e Conel propdsito de delimitar la frontera agricolay proteger las zonas de especial interés ambiental
y generar alternativas equilibradas entre medio ambiente y bienestar y buen vivir (principios de
participacion de las comunidades y desarrollo sostenible), el Gobierno Nacional:
Plan de zonificacion ambiental — PZA
e En un plazo de 2 afios delimitando la frontera agricola y caracterizando las tierras de manejo
especial ambiental:
o Apoyara a las comunidades ubicadas en esas zonas o en areas que colinden con ellas, en la
estructuracién de planes para su desarrollo (reasentamiento, recuperacion de bosques)
o Creard incentivos para conciliar los conflictos entre la vocacion de la tierra y su uso real
o Promovera el acceso alatierray la planificacion de su uso en las Zonas de Reserva Campesina,
apoyando los planes de desarrollo de las zonas que se constituyan
o Definird el drea de las Zonas de Reserva Campesina, como resultado de procesos de
concertacidn, cuya constitucién estaran acompanada de procesos de formalizacién de la
propiedad.
Planes de Accidn para la Transformacion Regional

e Para cumplir con los objetivos de los PDET se estableceran Planes de Accién para la
Transformacion Regional que deberdn contener (de manera concertada con la comunidad):
o Enfoque territorial de las comunidades locales que tenga en cuenta caracteristicas socio-
histdricas, culturales, ambientales, y productivas.
o Diagnéstico objetivo sobre las necesidades en el territorio y las acciones necesarias, con
metas claras

e El Plan Nacional de Desarrollo acogera las prioridades y metas de los PDET

2.5.1.4. Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral

e Objetivos
o Superacién de la pobreza y la desigualdad
o Bienestar de la poblacién rural
o Cierre de la brecha entre el campo y la ciudad
o Erradicacidon de la pobreza en el campo

Planes Nacionales Sectoriales para la Reforma Rural Integral — Infraestructura y Adecuacion de Tierras
Plan Nacional de Vias Terciarias

e Tendra en cuenta:
o La participacion activa de las comunidades
o Laasistenciatécnicay la promocién de las capacidades organizativas de las comunidades para
garantizar el mantenimiento y la sostenibilidad de las obras
o Laprioridad a la contratacién de trabajadores y materias primas locales
La promocidn y aplicacion de diversas soluciones tecnolégicas
o Lagarantia de la sostenibilidad de las condiciones socioambientales

O
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Plan Nacional de Riego y Drenaje.

e Tendra en cuenta los siguientes criterios:

O
O
O

Promocién y aplicacién de soluciones tecnoldgicas apropiadas

Recuperacién de infraestructura de riego de la economia campesina, familiar y comunitaria
Acompafiamiento de la infraestructura de riego de la economia campesina, familiar y
comunitaria

Acompafiamiento a las asociaciones de usuarios en el disefio y formulacion de los proyectos
Practicas adecuadas para el uso del agua en el riego

Plan Nacional de Conectividad Rural

e Tendra en cuenta los siguientes criterios:

O
O
O

Ampliacion de cobertura eléctrica

Soluciones tecnoldgicas apropiadas de acuerdo con las particularidades de la comunidad
Promocién de las capacidades organizativas de las comunidades para garantizar el
mantenimiento de las obras

Capacitacion en el uso adecuado de la energia para garantizar sus sostenibilidad

Instalacidn de infraestructura necesaria y acceso a internet

Planes Nacionales Sectoriales para la Reforma Rural Integral — Desarrollo social
Plan Nacional de Salud Rural

e Tendra en cuenta los siguientes criterios:

o

O

Construccion y mejoramiento de la infraestructura, dotacién de equipos, nuevas tecnologias
para mejorar la atencidn y disponibilidad y permanencia de personal calificado

Enfoque diferencial y de género

Modelo especial de salud publica para zonas rurales dispersas, con énfasis en la prevencién
Sistema de seguimiento y evaluacion permanente

Plan Nacional de Educacion Rural

e Tendra en cuenta los siguientes criterios:

o

O O O 0O O O 0 0 O

Cobertura universal con atencién integral a la primera infancia

Modelos flexibles de educacién preescolar, basica y media con enfoque diferencial
Construccion, reconstruccién, mejoramiento y adecuacion de infraestructura
Garantia de gratuidad para educacion preescolar, basica y media.

Acceso gratuito a utiles, textos, alimentacion y transporte

Programas e infraestructura de recreacion, cultura y deporte

Formacidn técnica agropecuaria en la educacion media

Becas con créditos condonables e incremento progresivo de cupos

Formacidn profesional para mujeres en disciplinas no tradicionales

Programa especial para erradicacion de analfabetismo rural
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Plan Nacional de construccion y mejoramiento de la vivienda social rural

e Tendra en cuenta los siguientes criterios:

o Soluciones de vivienda adecuadas, de acuerdo con las particularidades del medio rural y de
las comunidades
Soluciones tecnoldgicas apropiadas (acueductos veredales y soluciones individuales)
Otorgamiento de subsidios para la construccion y el mejoramiento
Participacidn activa de las comunidades
Asistencia técnica y promociéon de las capacidades organizativas de las comunidades para
garantizar el mantenimiento operacién y sostenibilidad de las soluciones de acceso al aguay
manejo de aguas residuales

O O O O

Estimulos a la produccion agropecuaria y a la economia solidaria

Plan Nacional de fomento a la economia solidaria y cooperativa rural

e Tendra en cuenta los siguientes criterios:
o Acompafamiento, apoyo técnico y financiero a las comunidades rurales en la creacién y
fortalecimiento de cooperativas, asociaciones y organizaciones solidarias y comunitarias.
o Fortalecimiento de las capacidades productivas y de las condiciones de acceso a los
instrumentos de desarrollo rural
o Estimulo de la economia solidaria y cooperativa como medio para canalizar recursos y
servicios a la poblacién rural

Plan Nacional de asistencia integral técnica, tecnoldgica y de impulso a la investigacidn.

e Tendra en cuenta los siguientes criterios:
o Garantia de la provision del servicio de asistencia integral, técnica y tecnolégica
o Promocién y proteccién de las semillas nativas y los bancos de semillas para que las
comunidades puedan acceder al material de siembra oéptimo y contribuyan a su
mejoramiento incorporando sus conocimientos propios

Plan para apoyar y consolidar la generacidn de ingresos de la economia campesina, familiar y comunitaria.

e Tendra en cuenta los siguientes criterios:

o Provisidn de recursos de capital semilla no reembolsables

o Promocidn de fondos agropecuarios rotatorios de las asociaciones de pequeiios y medianos
productores con menores ingresos

o Adopcion de un sistema de garantias que facilite el acceso de la economia campesina, familiar
y comunitaria al crédito agropecuario

o Lineas de crédito blandas, agiles, oportunas y subsidiadas para la economia campesina,
familiar y comunitaria
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o Seguros de cosecha subsidiados para la produccién agropecuaria de la economia campesina,
familiar y comunitaria

Plan Nacional para la promocién de la comercializacidon de la produccidn de la economia campesina,
familiar y comunitaria

Tendrd en cuenta los siguientes criterios:

o Promocién de asociaciones solidarias para comercializaciéon, que provea informacién vy
logistica, administren los centros de acopio y promociones los productos del campo, para que
se minimice progresivamente la intermediacion y se reduzca el precio final al consumidor

o Financiacion financiacidn de centros de acopio para la produccién alimentaria

o Promocién en los centros urbanos de mercados para la produccion de la economia
campesina, familiar y comunitaria

o Promocién de encadenamientos de la pequefia produccidn rural con otros modelos de
produccion en funcidon de la integracién campo — ciudad

o Implementacion de un sistema de informacién de precios regionales

Sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion

El Sistema se basa en el incremento progresivo de la produccién de alimentos, la generacidn de

ingresos, y la creacidn de condiciones de bienestar. Todos los planes nacionales deben cumplir de

manera transversal con los objetivos de la politica alimentaria y nutricional y con base en los

siguientes criterios:

o Implementacion de planes departamentales y locales para la alimentacidn y nutricidn
culturalmente apropiados

o Establecimiento de consejos departamentales y municipales de alimentacion y nutricidn

Establecimiento del Consejo Nacional de alimentacién y nutricion

o Programas contra el hambre y la desnutricién con planes de choque para la poblacién rural
mas vulnerable y en pobreza extrema

o Promocidn de mercados que acerquen a quienes producen y a quienes consumen

O

Jurisdiccion agraria

Para garantizar la efectiva proteccion de los derechos de propiedad en el campo, se acordé la

creacion de una jurisdiccidn agraria que tenga cobertura y capacidades regionales, asi:

o fortalecer mecanismos que garanticen el acceso agil y oportuno a la justicia, en especial para
los mas pequenfios e indefensos, y que de esa manera:

o sean también una garantia contra el despojo.

En forma complementaria a los instrumentos judiciales, se acordé ampliar y fortalecer los

mecanismos alternativos de conciliacién y resolucion de conflictos, incluyendo los tradicionales,

propios de las comunidades rurales.
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2.5.2 Acuerdo 4 / Seccién 4.

2.5.2.1.- Programa Nacional Integral de Sustituciéon de Cultivos de Uso ilicito — PNIS

El programa serd la autoridad nacional competente, en cabeza de la Presidencia de la Republica,
y tendrd un caracter civil.

Las FARC-EP participaran en el programay contribuird a la solucién de los problemas de los cultivos
de uso ilicito

Principios:

o

Es un componente de la reforma rural integral, por lo que los territorios afectados pueden
coincidir con zonas priorizadas por los PDET, en cuyo caso las acciones y ejecucidn del
programa debe adelantarse en el marco del plan de accién para la transformacion regional
del respectivo territorio.

o Construccién conjunta participativa y concertada con comunidades afectadas autoridades
nacionales, departamentales y municipales

o Enfoque diferencial de acuerdo a las condiciones de cada territorio

o Respeto y aplicacidn de los principios y normas del Estado social de derecho Sustitucion
voluntaria a partir de la decisién y compromiso de los cultivadores de abandonar los cultivos
de uso ilicito, para generar confianza entre las comunidades.

Objetivos:

o Superar las condiciones de pobreza de las comunidades campesinas afectadas por los cultivos
ilicitos

o Promover la sustitucidn voluntaria de los cultivos ilicitos

o Generar politicas de oportunidades productivas para los cultivadores con promocion de la
asociatividad y la economia solidaria

o Contribuir al cierre de la frontera agricola, recuperacién de los ecosistemas y desarrollo
sostenible

o Lograr que el territorio nacional esté libre de cultivos ilicitos y fortalecer la presencia

institucional del Estado en los territorios afectados por dichos cultivos

Descripcion y elementos:
El PNIS se complementa e integra con los planes y programas acordados en el marco de la reforma
rural integral, en materia de

o

O O O 0 O o0 O O

Acceso y formalizacién de la propiedad
Adecuacion de tierras

Vivienda

Asistencia técnica

Estimulos a la economia solidaria y cooperativa
Subsidios y generacidn de ingresos y crédito
Mercadeo y comercializacion

Programas de compras estatales

Provision de bienes y servicios publicos

Compromisos:

o

Condiciones de seguridad para las comunidades y los territorios afectados por los cultivos
ilicitos, mediante el fortalecimiento de la presencia del Estado y el desminado. Para tal efecto
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el gobierno pondra en marcha un programa de desminado y limpieza con el suministro de
informacién por parte de las FARC-EP en un compromiso mutuo.

o Acuerdos con las comunidades, teniendo en cuenta que el fundamento indiscutible del
programa es su caracter voluntario y concertado.

o Erradicacién manual de los cultivos en los casos en que la comunidad no manifieste su
decisién de sustituirlos o en cumplan los compromisos adquiridos.

o Priorizacidn de territorios teniendo en cuenta las zonas priorizadas en el marco de los PDET,
la densidad de cultivos y de poblacién, los parques nacionales naturales, y las comunidades
gue se hayan acogido al tratamiento penal diferencial.

o Tratamiento penal diferencial: el gobierno se compromete a tramitar los ajustes normativos
gue permitan renunciar al ejercicio de la accion penal o proceder a la extincidn de la sancién
penal, contra los pequeios agricultores vinculados a cultivos ilicitos.

2.5.2.2- Planes Integrales Comunitarios y Municipales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo -
PISDA

Contaran con la participacion activa de la comunidad en su formulacidn, ejecucion y seguimiento
através de las Asambleas Comunitarias, integradas por todas las comunidades de la zona afectada
incluyendo los productores de cultivos ilicitos en cada municipio.
Las diferentes propuestas de las asambleas serdn la base para la construccién del PISDA Municipal.
Con base en este y teniendo en cuenta las propuestas de las respectivas Asambleas Comunitarias,
se elaborardn los PISDA comunitarios.
Contaran con la participacion activa de la comunidad en su formulacidn, ejecucion y seguimiento
através de las Asambleas Comunitarias, integradas por todas las comunidades de la zona afectada
incluyendo los productores de cultivos ilicitos en cada municipio.
Las diferentes propuestas de las asambleas serdn la base para la construccién del PISDA Municipal.
Con base en este y teniendo en cuenta las propuestas de las respectivas Asambleas Comunitarias,
se elaborardn los PISDA comunitarios.
El seguimiento y evaluacidn de las excursiones cumplimiento de los planes comunitarios se hara
junto con las autoridades en el marco de las asambleas comunitarias.
El seguimiento y evaluacién de la ejecucidon y cumplimiento de los planes municipales se hara de
manera periddica en el marco de los consejos municipales de evaluacion y seguimiento de los
planes de sustitucidn, que estaran integrados por los delegados de las asambleas comunitarias y
por las autoridades nacionales, departamentales y municipales.
Componentes
o Plan de atencién inmediata y desarrollo de proyectos productivos, en el que se
implementaran las siguientes medidas:
=  Paralos nucleos familiares de los cultivadores vinculados:
+ Asistencia alimentaria inmediata, mercados o bonos hasta por un afio
# Huertas caseras y entrega de especies menores con su debido acompafamiento
técnico, provision de insumos y alimento para los animales, de acuerdo con la
preferencia de cada nucleo familiar
+ Proyectos de generacién de ingresos rapidos, como cultivos de ciclo corto,
piscicultura, agricultura, entre otros
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+ Proyectos productivos con visién de largo plazo y en el marco del proceso de la
reforma rural integral

% Para los recolectores:
<+ Asistencia alimentaria, mercados o bonos hasta por un afio

o
o
v
v

v

v
v

Opciones de empleo temporal
Para la comunidad en general

Programa de guarderias infantiles rurales.

Programa de construccion y dotacién de comedores escolares y suministro
de viveres.

Mecanismos de informaciéon para facilitar el acceso a las oportunidades
laborales.

Programas contra el hambre para la tercera edad.

Brigadas de atencidn basica en salud.

Obras de infraestructura social de ejecucidn rapida: vias terciarias, mejores escuelas, centros
de salud y casetas comunales.
Componente de sostenibilidad y de recuperacién ambiental que incluya:

= Acciones de recuperacién y adecuacién de suelos para el establecimiento de cultivos

ilicitos.

= Acciones para la mitigacién de los dafios ambientales en zonas de especial interés

ambiental

= Proyectos de proteccidn ambiental y productivos, ambientalmente sostenible es, en
zonas de especial interés ambiental

Plan de formalizacién de la propiedad: se aceleraran los procesos de formalizacién en los

sitios en los que se cumplan los compromisos adquiridos por los cultivadores.

Planes para zonas apartadas y con baja concentracidon de poblacién, sin perjuicio de las

alternativas de relocalizacién de las comunidades el dia sentada cuando sea posible y

necesario

Cronogramas, metas indicadores
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